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PARECER AJL/CMT N° 73/2019 Teresina (PI), 20 de marco de 2019.

Assunto: Projeto de Lei n® 74/2019
Autor: Ver. Gusfavo Gaioso

graves, e da outras rovrdencfms u

I - RELATORIO

O insigne Vereador Gustavo Gaioso apresentou Projeto de Lei Ordindria que “Dispoe
sobre conceder isencdo de IPTU para proprietdrios portadores de doengas graves, e da outras

providéncias™.

Em justificativa escrita, o nobre edil afirmou que o tratamento de doengas graves
requer altos custos com remédios e tratamentos clinicos, esclarecendo que o presente projeto
pretende isentar o referido imposto para que as pessoas possam ter tranquilidade financeira

para cuidarem da sua satde.

Por provocaciao do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacido _do Plendrio _receberdo
parecer_técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa_da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado _por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo _destinada _a__esclarecer _os _Vereadores sobre o aspecto
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constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica_legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL
4.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Inicialmente cumpre registrar que o projeto em anélise, ao dispor sobre a concessao de

isencdo de IPTU a pessoas com doengas graves, cuida de matéria tributdria, sobre a qual
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compete ao Municipio legislar, nos termos do arts. 24, I, 30, incisos I e art. 156, incisos I da

Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, conforme se observa a
seguir:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (grifo nosso)

I - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que houve observincia da regra de competéncia para dispor sobre
o referido tributo. Ao passo que, quanto & competéncia para conceder a isengdo que se
pretende, o jurista Roque Antdnio Carrazza esclarece que sé pode ser implementada pela
pessoa juridica tributante, conceituando ainda o instituto juridico da isengéo. Eis suas

consideracées abaixo:

Isencdo (...) é uma limitagdo do dmbito de validade de uma norma juridica
tributdria que impede que o tributo nas¢a. Ou, se preferirmos, é a nova
configuragdo que a lei dd a norma juridica tributdria, que passa a ter seu
ambito de abrangéncia restringido, impedindo, assim, que o tributo nasga
(evidentemente naquela hipdtese descrita na lei isentiva). Faz desaparecer o

tributo jé nascido e s6 pode ser concedida por lei da_pessoa politica
tributante(Curso de direito constitucional tributdrio, 22° ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 2006, p.861).

Vale também a mencionar as licoes José Souto Maior Borges (BORGES, José Souto
Maior. Isengdes tributdrias. 2° ed. Sdo Paulo: Sugestoes Literdrias, 1980, p. 182-183),
partindo das bases criticas lan¢adas por Becker (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do
direito tributdrio. 3° ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998), que entende as isengdes como hipéteses de
nao incidéncia legalmente qualificadas, pelo que as normas de isengao diferenciar-se-iam das
normas de imunidade apenas sob o ponto de vista formal e externo, ja que estas (iltimas teriam
base constitucional, porém ambas — isengdes e imunidades — colocar-se-iam como normas
de ndo-incidéncia tributiria, ou seja, como normas de estrutura na medida em que
delimitariam o campo de competéncia dos entes politicos responséveis pela instituigdo de
tributos.
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Nesse sentido, ndo é demasiado citar as palavras de Fabio Fanucchi: “Em principio. o
poder de isentar decorre do poder de tributar. Isto €, aquela entidade que legisla sobre a
imposicio tributdria ¢ a mesma que tem competéncia para excluir o crédito tributdrio pela
isencdo” (FANUCCHI, Fabio. Curso de direito tributario brasileiro — vol. 1. 3% ed. Sao

Paulo: Resenha Tributdria, 1973, p. 368;).

4.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

No que se refere a iniciativa da matéria, dispoe o art. 50, da Lei Orgéinica do
Municipio de Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
Permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos. Portanto, ndo se tratando de
assunto que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo propor, visto que tais matérias
estdo taxativamente previstas no art. 51, da LOM, percebe-se que ndo se verifica vicio de

iniciativa na proposic¢ao legislativa em comento.

Entendimento similar defende o doutrinador Harrison Leite, em seu “Manual de
Direito Financeiro” (2* edigdo, p. 83), ao asseverar que o Poder Legislativo nao tem
competéncia para iniciar um projeto de lei orcamentaria. No entanto, ele poderd, através de
leis tributérias, principalmente as concessivas de beneficios fiscais, alcangar reflexamente o
orgamento, sem com isso ferir a competéncia exclusiva do Executivo para tratar do
orgamento, visto que estd dentro da competéncia do Poder Legislativo a iniciativa de lei

tributdria que reduz receita publica.

No mesmo sentido € o entendimento jurisprudencial reinante no ordenamento juridico
patrio. Atina-se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o guardido da
Constituicao Federal, ja firmou posicionamento quanto a competéncia legislativa em matéria
tributdria, entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder Executivo,
com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributdria, que prevaleceu
ao longo da Constituicdo de 1969, nao mais se aplica. Com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os membros do Poder Legislativo passaram a ter
legitimidade para iniciar o processo de formacio de leis em matéria tributdria, conforme se

verifica da andlise da seguinte ementa disposta abaixo:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
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LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA

PARLAMENTAR.

- Sob_a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969. Precedentes. RECONHECIDO E PROVIDO. (STF

- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP, Relator: CELSO DE
MELLOQ) (grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordinrio n° 626570, manifestou-se em igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux, que, em seu voto, observou
que a Corte Superior “... possui entendimento pacificado no sentido de que € de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributéria, ainda que exista proposta com o
intuito de concessdo de beneficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n° 727. (Plendrio, Relator o Ministro Celso de Mello), a ADI n° 2.464 (Plendrio, Relatora
a Ministra Ellen Gracie), o RE n°® 667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar Mendes

e o RE n° 583.116, que teve como Relator o Ministro Dias Toffoli.

4.3 - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

Contudo, ndo obstante o Municipio seja competente para instituir isengo incidente
sobre os tributos da sua alcada, bem como seja vidvel ao parlamentar iniciar proposicoes
dessa natureza, € imperioso ndo desconsiderar os requisitos introduzidos pela Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF (Lei Complementar n°® 101/2000) para a concessio de isengdes fiscais.

Com efeito, o legislador constituinte de 1988 inseriu o § 6°, no art. 150, da CRFB/88

com a seguinte redacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou isencido, reducdo de base de cdlculo, concessido
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a_impostos, taxas ou
contribuicdes, so poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou _municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XI1, g.
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Nessa linha de inteleccio, o tributarista Leandro Paulsen, invocando excerto

doutrindrio da lavra de Tércio Sampaio Ferraz Janior discorre acerca da expressdo “lei

especifica” disposta na carta constitucional, in verbis:

lei especifica contida no art.150 §6°da CF/88, averba que “esta lei deve ser
especifica. Especifica opde-se a genérico (..) diz-se que o preceito é
genérico ou porque se dirige a todos os destinatdrios (generalidade pelo
sujeito) ou porque sua matéria consiste num tipo abstrato (generalidade
pelo objeto). Em contraposigdo, o especifico o serd também pelo sujeito
(individuagdo do destinatdrio) ou pelo objeto (singularizagdo da matéria). A
exigéncia de lei especifica significa, nesse sentido, que seus preceitos devem
estar dirigidos a um subconjunto dentro de um conjunto de sujeitos ou que
seu conteiido deve estar singularizado na descrigdo da facti species
normativa, i. é, pela delimitagdo de um subconjunto material dentro de um
conjunto. (...) a lei especifica, segundo o §6° do art.150 da Constituicdo,
deverd regular exclusivamente as matérias ali enumeradas ou regular
exclusivamente os correspondentes tributo ou contribuicdo.” (‘A nogdo de
lei especifica no art.150 §6° a CF, e a recepgdo dos Decretos-leis 2163/84 e
1184/71°, em RDT 70, p.181-188)”, apud Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, 9%d., 2° tir., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007, p.267,

gn)

Dessa forma, somente uma lei especifica pode conceder incentivos fiscais ou
tributdrios, de sorte a trazer transparéncia e seguranga juridica, livrando o aplicador da lei da
tarefa de manusear infinddveis normas espalhadas na legislagdo ordindria. O termo lei
especifica significa, portanto, que a ementa da lei deve indicar, em destaque, o incentivo fiscal
ou tributdrio objeto de concessdo ou que tal hipétese de isengdo deve estar disposta no ato

normativo que regulamenta o imposto em questao.

Nesse sentido, verifica que o Cédigo Tributdrio Municipal (CTM) ji veicula as
isengdes ao IPTU, ndo obstante ndo abranja todas as doengas graves que a proposta pretende
incluir, ja que se aplica exclusivamente aos casos de cancer e AIDS, bem como regulamenta o

processo administrativo aplicivel, segundo se observa a seguir:

Art. 49. Fica isento do pagamento do IPTU o imdovel:

()

VI - residencial de propriedade de portador de cincer ou AIDS, cuja base
de cdlculo, obedecidos aos critérios de avaliacdo imobilidria da Secretaria
Municipal de Financas, ndo ultrapasse o valor venal de R$ 93.355,50
(noventa e trés mil trezentos e cinquenta e cinco reais, cinquenta
centavos);

()

&8 1° Os valores dos limites de isengdo dos imdveis referidos nos incisos I,
1V e VI, deste artigo, serdo atualizados, anualmente, com base na variagdo
do Indice de Preco ao Consumidor Amplo Especial (IPCA — E), calculado
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pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice
que por lei municipal vier a substitui-lo.

Art. 50. As isengdes a que se referem os incisos 1, I1, 111, V, VI e VII do
caput do art. 49 deste Cédigo, deverdo ser requeridas a cada trés anos,
instruindo-se o requerimento com as provas do atendimento das condic¢des
estabelecidas em regulamento.

Pardgrafo tinico. O beneficio de isen¢do de que trata o caput deste artigo
tem validade a partir do exercicio em que for protocolado o requerimento,
quando for o caso, e a inobservincia no pleito, da forma, condigdes e
prazos estabelecidos na legislagdo tributdria municipal implica reniincia &
vantagem fiscal. (Pardgrafo inico com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 5.093, de 28/09/ 2017)

Art. 51. O beneficio, a que se refere o art. 49 deste Cédigo, serd concedido
mediante despacho fundamentado da autoridade competente.

Art. 52. O sujeito passivo deve informar ao Fisco Municipal que o
beneficio da isengcdo tornou-se indevido, no prazo de noventa dias
contados a partir do momento em que as condicdes que justificaram a sua
concessdo deixarem de ser preenchidas.

A par disso, embora ndo seja determinante, é vidvel que a ampliagdo das hipéteses de
incidéncia da referida isengdo sejam veiculadas por lei complementar que altere o CTM, a fim

de uniformizar e condensar em um tinico diploma normativo o tratamento da matéria.

44 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERJAL, DA LEGALIDADE E DA
JURIDICIDADE

Ademais, a Lei Federal n° 10.257/2001, reconhecida como o Estatuto da Cidade,
contempla a possibilidade de tributos sobre iméveis urbanos serem diferenciados em fungao
do interesse social, nos seguintes termos:

Art. 47, Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas
a servigos puiblicos urbanos, serdo diferenciados em fungdo do interesse
social.

E defensével, por seu turno, que a proposta de isencio do IPTU para portadores de
doencas graves encontre fundamento no referido dispositivo, bem como vai ao encontro do
direito & moradia digna.

E de ser ponderar também que a peculiaridade de o proprietario do imével, portador de
doenga grave, ser onerado com as pentirias € sintomas da doenga e com a necessidade da
aquisicio de medicamentos e tratamentos especializados, tenha relativizada a cobranga do
IPTU, com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana e da capacidade contributiva

subjetiva. E com base nesse mesmo raciocinio que o legislador desonerou o contribuinte com
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SO U

a isengio do imposto de renda para proventos de aposentadoria dos portadores de doengas
graves.

Ao passo que a possibilidade de utilizagdo da quantidade de iméveis possuida pelo
contribuinte como parimetro para a aferigio da existéncia, ou néo, de capacidade
contributiva, ja foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nas situagdes
em que foi instado a se pronunciar sobre o tema, conforme se depreende do Enunciado
Sumular 539: “E constitucional a lei do municipio que reduz o imposto predial urbano sobre
imével ocupado pela residéncia do proprietario que nao possua outro”.

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF visou aperfeigoar o mecanismo
de arrecadagio tributiria e condicionar a concessio de incentivos tributarios, limitando a agéo

do legislador nos termos do art. 14, que assim prescreve:

Art. 14. A concessido ou ampliaciio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada

de estimativa_do_impacto_orcamentdrio-financeiro no_exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracio_pelo proponente de que a renvincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - estar _acompanhada de medidas de compensacdo, ne periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevagio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou cria¢io
de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio
S0 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IVe V
do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1o;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. (grifo nosso)

O dispositivo supratranscrito demonstra que a rentincia tributaria é um instrumento de

planejamento das financas piblicas. O inciso I da referida norma legal condiciona o ente
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politico concedente do beneficio 3 demonstragdo prévia de que a reniincia pretendida foi

considerada na estimativa da receita na Lei Orcamentaria Anual — LOA — na forma do art. 12
da LRF, e que nio afetar4 as metas dos resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orcamentirias — LDO. A LDO, ao orientar a elaboragdo da LOA, deve dispor sobre
alteracées da legislagio tributdria considerando os aumentos e redugdes legais de tributos para

possibilitar a correta estimagao de receitas no orgamento anual.

Ja o inciso II da mencionada regra exige que a proposta de renincia esteja
acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio de
aumento da carga tributdria mediante elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoragao ou criagio de tributo ou contribuigao.

Prescreve ainda o § 2° do art. 14 que a vigéncia do incentivo ou beneficio decorrente
de medidas de compensagio da perda de arrecadagdo fica condicionada a efetiva
implementagdo dessas medidas, de sorte a ndo provocar qualquer desequilibrio nas contas

publicas.

A corroborar o exposto, cita-se precedente do Supremo Tribunal Federal, o qual, ao
apreciar a possibilidade de autoria parlamentar de leis que tratam de matéria tributaria,

perpassa sobre a necessidade de observancia dos requisitos constantes na LRF:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Isengdo
tributdria. Ndo observdncia dos pardmetros estampados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Fundamento infraconstitucional auténomo.
Enunciado 283. 3. Beneficio fiscal. Lei instituidora. Iniciativa comum ou
concorrente. Precedentes.4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.(ARE 642014 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 27/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
180 DIVULG 12-09-2013 PUBLIC 13-09-2013)

Em voto, o Relator, o Ministro Gilmar Mendes, constata que o agravante arguiu na
acdo direta de inconstitucionalidade estadual, a existéncia de vicio de ilegalidade de lei
municipal que concede isencdo tributiria em razao de alegada inobservancia dos pardmetros
necessérios para sua realizacdo estampados na Lei de Responsabilidade Civil (LC 101/2000),
dentre eles a auséncia de estimativa de impacto financeiro, afirmando que se trata de
fundamento infraconstitucional autonomo, nao impugnado mediante via adequada.

Desse modo, analisando a justificativa que acompanha o projeto de lei em comento, a

verificacdo das formalidades previstas na LRF ndo pode ser certificada, razdo pela qual é
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impossivel opinar favoravelmente pela tramitacio dessa proposicdo legislativa, sob o risco

dessa medida afetar o equilibrio das contas publicas.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina  pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei

ordindria ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06856-0 CMT
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