ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 66/2021. Teresina (PI), 14 de abril de 2021.

I- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “Institui, no &mbito do Municipio de Teresina-PI, a 'Semana de
Conscientizagio da Sindrome de Down’, e da outras providéncias.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio_receberdo

parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por _Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica _legislativa da_respectiva _proposi¢ido, podendo _ser aceito _ou

rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio das Comissies especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0S

parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagao legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo Normativa
n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
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vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequacdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposi¢bes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redacées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui o
intuito de promover, no Ambito municipal, a inclusdo das pessoas com Sindrome de Down.

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art. 30,
incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, ambos da Lei Organica do

Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:
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A hipétese dos autos ¢ dotada de peculiaridade local, porquanto o Municipio

tem o dever de promover a prote¢do e garantia as pessoas com deficiéncia, conforme se

depreende dos dispositivos da LOM, transcritos abaixo:

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal
e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a prote¢io e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia,

In casu, cumpre enfatizar que a proposta legislativa visa garantir, em Ambito
local, maior inclusdo e acessibilidade as pessoas com deficiéncias, o que est4 em consonancia

com o ordenamento juridico patrio.

\

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Com base nessas premissas, analisando-se a hipétese dos autos, impende
assinalar que o projeto de lei em comento estd em consondncia com a atual sistematica
constitucional, haja vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem regulamentadas pelo
Poder Executivo, através de seu érgio competente, bem como ndo implica em criagio de
orgdos publicos.
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Em complemento, colaciona-se trecho de julgado, emanado do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, ao analisar a ADI n°. 2056678-45.2016.8.26.0000, julgada em
24.08.2016, declarando a constitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar que
instituiu Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da
dengue nas escolas do Municipio de Concha, assim ementado:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizacdo,
combate e prevenc¢io da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constitui¢ido Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposic¢io de gastos @ Administragio. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagio de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao

Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sio Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da

agdo. (grifei)

No ponto, convém sublinhar que as balizas para a verificagio da
constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do
Poder Executivo (isto é, o Legislativo ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos
outros 6rgdos da soberania) e o proprio desempenho da fun¢do administrativa (exercido de
forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal de que o que se veda é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do
Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungdo
institucional da unidade organica.

Desse modo, ¢ de se notar a distingdo entre a criagdo de uma nova atribuicao (o
que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de
uma atividade que ja cabe ao poder publico, conforme determinado pela Lei Nacional n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Confira:

Art. 8°E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a
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habitagio, a educagio, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

¥,

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcan¢ar o mdximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Pardgrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagado.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

1I - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢oes
de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena;

1l - projeto pedagigico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptagoes razodveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condi¢bes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia,

1V - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas,

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagdo e a
aprendizagem em institui¢oes de ensino;
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VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagdgicas, de materiais diddticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva,

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragio de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacido de recursos e
servigos de acessibilidade e de disponibilizagio e usabilidade pedagégica de
recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - adog¢do de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em
conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
Jormagdo inicial e continuada de professores e oferta de formagio
continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formagao e disponibilizagido de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participagdo;

XIII - acesso a educagio superior e 4 educagdo profissional e tecnoldgica
em igualdade de oportunidades e condi¢ées com as demais pessoas;

X1V - inclusdo em conteidos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educagdo profissional técnica e tecnolégica, de temas relacionados a pessoa

com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicées, a Jjogos
e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e
demais integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagio de politicas publicas.
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§ 1° As institui¢ées privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I II 1II, V, VII, VIII, IX,
X, X1 XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo
vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento  dessas
determinagoes.

Nesse sentido, sobre a tematica, a Constituigio Federal elenca os seguintes
dispositivos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a
garantia de:

11T - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satide, a alimentacdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ I1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacio de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n” 65, de

2010)

II - criacio de programas de prevencdo e atendimento especializado para

as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como

de_integracio social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do
acesso_aos _bens e servicos coletivos, com_a_eliminacdo de obsticulos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 635, de 2010)

E oportuno salientar ainda que, no que se refere a matéria acessibilidade, o
Brasil assinou, em 30 de mar¢o de 2007, em Nova York, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que estabelece o
seguinte:

Artigo 4
Obrigagoes gerais
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1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas_e de _qualquer

outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencgio;

Artigo 5

Igualdade e nio-discriminacio

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual prote¢do e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva prote¢ao
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados

Partes adotario todas as medidas _apropriadas para garantiv _que a
adaptacdo razodvel seja oferecida.

A par disso, cabe ainda apontar que a Lein° 7.853/ 1989 (Dispde sobre o apoio

as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, ¢ d4 outras providéncias) estabelece que cabe ao Poder Publico e seus 6rgéos
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educag@o e ao lazer.

Dessas explanagdes, vé-se, portanto, que o projeto em testilha ndo cria novas
atribuicdes aos 6rgios da administragdo plblica municipal, tampouco inova as atribuigdes dos
servidores publicos da rede de ensino; cria, tdo somente, diretrizes a serem seguidas pelo
Municipio, reservando ao Poder Executivo, através de seu Orgdo competente, a

regulamentacdo das agdes a serem desenvolvidas.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo
para promover a inclusdo no dmbito do ensino e a conscientizagdo da popula¢do para a

promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinéria
ora tratado por ndo vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagdo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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