ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguintc ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade do Centro de Controle de Zoonoses

disponibilizar cadastros para feiras de adog¢do online no municipio de Teresina/PI”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da_Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo o stitucional, legal, juridico, regimental e de

g ) .~

C islativa _da__respectiva pro odendo _ser__aceito o

rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
n0sso)

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente
opinativa. Portanto, a_opinifo juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a
manifestacio _das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares. na condigdo de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demals aspectos concernentes a redaqao leglslatlva cumpre 1nformar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢iio Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo _de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cidmara

o L) r .

n 1 slativa,; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagéo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redacdes finais, redacdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a iniciativa da insigne Vereadora no sentido de obrigar o Centro
de Controle de Zoonoses a disponibilizar fotos e histéricos de todos os animais recolhidos em
suas dependéncias visando a criacdo de uma feira de adogdo online permanente neste
Municipio, o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, uma vez que interferiu nas atribuigdes de

6rgio do Municipio de Teresina.

In casu, resta evidente que a proposigio em testilha, ao estabelecer obrigagoes a serem
desenvolvidas 4rgdo municipal, no caso, o Centro de Controle de Zoonoses, trata de atos
concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do
Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido
no art. 2° da CRFB/88.
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Nesse sentldo, tem-se o dlsposto no art. 102 inciso VI da Constltm(;ao do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso 1V, e art. 71, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[-]

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[]

IV — criagdo, estruturagdo e atrib
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

{1

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracae
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragdo,

representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa -

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragio, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagio de poderes, pauta-se na vedagado
as invasdes de um Poder no nicleo essencial das fun¢ées tipicas de outro.
Decorre du reserva geral a proibi¢ao voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragao
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo. a Constitui¢do —
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destacal determmada matéria da seara do Pmlamemo atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte. em razio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragio Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo
legislativa, a invasdo do espago da fun¢do administrativa, scja pela edicdo de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagio legal minuciosa nos campos em que sc requer maior margem de

atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Assim, verifica-se quc a reserva de administragdo implica um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fun¢io administrativa, seja engessando indevidamente a atuagéo da
administragdo publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discriciondrio, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral
¢ abstrato, ou ainda por restringir 0 campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

Voltando ao estudo do caso em aprego, cumpre verificar que o projeto conferiu
atribuicdes ao Centro de Controle de Zoonoses, 6rgdo publico municipal, com o intuito de
instrumentalizar a criagdo de uma feira permanente de adogdo de animais online, consistindo,
desse modo, em atos de exclusiva algada do Poder Executivo, enquanto titular dos servigos

publicos municipais e responsavel unico pela organizagdo do seu funcionamento.

Sendo assim, sobreleva destacar que a proposi¢do legislativa em tela versa sobre
organizagdo administrativa e atribui¢des da administragdo publica municipal, matéria cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo,

em inconstitucionalidade formal subjetiva.

A fim de corroborar essa percepgdo, vale colacionar alguns julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal - STF quanto a tematica ora tratada:
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Ac¢do direta de mconstttuczonalzdade 2, Lei I I 750/2002 do E stado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem_a_competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
gque_criem atribuicdes para orgdo da administracdo publica. Precedentes.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo direta
de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre atribuigées de orgdos da Administragdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O acdrdio recorrido _encontra-se em consondncia com o entendimento

pacifico _da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de_iniciativa

parlamentar que disponha sobre atribuicjes de drgdos da Administracdo
Puablica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; ARE 1022397 AgR/RJ
— Rio de Janeiro; AG.REG. no Recurso Extraordindrio com Agravo:
Relator: Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018; Publicagdo:
29/06/2018; Orgio julgador: Segunda Turma) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. viclo DE
INICIATIVA. LE1 DE  INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO AORGAO DA |
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acdrdio recorrido que se encontra_em sintonia com_a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
aleide iniciativa parlamentar que disponha _sobre atribuicées ou
estabeleca obrigacdes a drgios piiblicos, matéria da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE 653041 AgR/MG
— Minas Gerais; AG.REG. no Recurso Extraordindrio; Relator(u): Min.
Edson Fachin; Julgamento: 28/06/2016, Publicagdo: 09/08/2016; Orgéo
Julgador: Primeira Turma) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
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fedel a[ deve ser segmdo pelos Estado.s e Mumuplos haja vista ser
constituido por normas de repeti¢do obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispée acerca da organizacio e funcionamento de drgio
vinculado & Secretaria Municipal de Saide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicdo fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constitui¢ido Estadual estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exerca fingdo precipua do outro, abragada que
foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina
francesa encerrada na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nao
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administragdo Piblica.” (STE. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se os seguintes julgados proferidos pelos tribunais

patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 10.198, de 12 de
setembro de 2019, do Municipio de Santo André, de iniciativa parlamentar
que "autoriza o Executivo Municipal a criar o Codigo de Protegdo Animal
do Municipio de Santo André” — Invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo - Artigos 5%, 24, pardgrafo 2°,'l', '2' e '4', 47, incisos II, XIV e 144
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Violagdo a separagdo de poderes
- A imposi¢do de criagdo de um programa de protecdo aos animais
atribuindo obrigacoes as Secretaria de Saiide e do Meio Ambiente,
vinculadas ao Poder Executivo, e sem indica¢do de previsdo de seu custo na
lei or¢amentdria anual, caracteriza ingeréncia na gestio administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal —
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n° 10.198, de 12 de setembro
de 2019, do Municipio de Santo André — ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP; Direta de
Inconstitucionalidade  2261619-49.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio
Tryjillo; Orgdo  Julgador: Orgio Especial; Data do Julgamento:
10/06/2020; Data de Publica¢do: 11/06/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de 26 de
Junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servi¢o piblico
de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade
mével para a castra¢do de cdes e gatos, e da outras providéncias"” — Lei de

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320036003500360030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativ

origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa intencdo para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe

do Poder Executivo e seus orgios, impoe-lhe a tomada de providéncias de
variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de administra¢do, incluindo
as de "celebrar convénio ou parcerias com entidades de protecdo animal e
outras organizagoes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos

veterindrios, empresas pitblicas ou privadas e entidades de classe, para a

consecu¢io dos objetivos desta Lei"” (art. 5°) — Lei que ndo tem cardter
programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuacio

administrativa que deve ser implementada, posta em pritica e cumprida

pelo Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com os meios

Sfuncionais, materiais e financeiros que  permitam lovar a cabo o

cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente
dispée sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasio da

esfera constitucional de iniciativa e atua¢dao do Poder Executivo, o que

importa ofensa aos principios da separacio de poderes, de iniciativa e da

reserva de administragdo (arts. 5° caput, §§ 1°e 2% 24, § 29 "2": 47, 11, XI,

XIV e XIX, "a", da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo

do artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo

orgamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,

mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especifica¢do .
da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementagdo da norma

no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada

sua inser¢do no orcamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de

inconstitucionalidade nesse ponto. A¢do julgada procedente. (Tribunal de

Justica de Sdo Paulo - TJ/SP; Direta de Inconstitucionalidade
2214030-95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 06/02/2019: Data de
Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INSTITUICAO DE POLIGONO - CRIACAO E ESTRUTURACAO DE
ORGAOS - PODER LEGISLATIVO - ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA
E INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. E inconstitucional a Lei de iniciativa da Cdmara que institui
Poligono em regido do Municipio, criando e atribuindo competéncias a-
orgdos, além de estabelecer normas de organiza¢do administrativa, por
tratar de matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo. implicando
subtragdo de competéncia legislativa e afronta ao principio da harmonia ¢
independéncia dos Poderes. Julgada procedente a agdo. (Tribunal de Justi¢a
de Minas Gerais - TJ/MG - Ac¢do Direta Inconstitucionalidade:
10000120756093000 MG; Relator: Kildare Carvalho; Data de Julgamento:
10/07/2013; Orgdo Especial. Data de Publicagdo: 19/07/2013) (grifo nosso)
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Por oportuno, cumpre reglstrar que o instrumento rcglmental no amblto da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V - CONCLUSAO:

Por cssas razdes, esta Assessoria Juridica Lcgislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio ¢ votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

/\\JD MAN

VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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