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I - RELATORIO:

A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa
¢ a seguinte: “Dispde sobre a padronizagdo minima da vestimenta de motoristas de transporte

por aplicativo no municipio de Teresina, e da outras providencias”.
Justificativa em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDI' paGEe

LEGISLATIVA: BAA]F;{GEFOR

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° O _parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a _esclarecer os Vereadoves sobre o aspecio
constitucional, legal, juridico. regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestagio deste oOrgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, a epinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT. PAGE
MERGEFORM

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto nf ?

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdao de redacgdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢cdo Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicies legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
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aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposig¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva instituir um codigo de vestimenta aos motoristas
de transporte individual remunerado por aplicativos, definindo as vestimentas adequadas e
obrigando as empresas operadoras de aplicativos a incluirem o codigo de vestimenta em seus

treinamentos € manuais para motoristas.

A vereadora justifica a proposi¢do no respeito ao passageiro, valorizacao do servigo
prestado e profissionalizagdo da categoria, além de uma maior segurancga e confianca aos
passageiros. Embora louvavel o intento da nobre parlamentar, o projeto de lei em analise ndo
merece prosperar, pois, além de uma afronta direta na livre iniciativa, a prdposic;fio acaba por
restringir uma atividade econdmica, contrariando legislagdo federal que regulamenta o

transporte remunerado privado individual de passageiros.

PAGE
Inicialmente, registra-se que, em 2018, foi publicada a Lei federal n° 13.640, de 2¢€ \ERGEFOR

margo de 2018, a qual alterou a Lei n® 12.578, de 03 de janeiro de 2012 (“Institui as diretrizés°
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana™), com o objetivo de regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros. Nessa ambiéncia, a legislagdo federal, em
linhas gerais, conferiu aos Municipios (e ao Distrito Federal) competéncia exclusiva para
regulamentar ¢ fiscalizar o servigo de transporte em comento, contudo, observando as
dirvetrizes da Lei federal:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal

regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado

individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei n° 13.640,.de 2018)

Pardgrafo unico. Na regulamentacio e fiscalizacdo do servigo de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacio do servigo:
(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
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1 - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagao do
servigo, (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

II - exigencia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n® 13.640, de
2018)

Il - exigéncia de inscri¢do do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
Vdo art. 11 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n’
13.640, de 2018) (Regulamento)

Ainda, e mais especificamente quanto as condigdes pessoais impostas aos motoristas
do transporte remunerado privado individual, o art. 11-B da Lei n® 12.578, de 03 de janeiro de

2012, prevé o seguinte:

Art. 11I-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentagdo, somente serd autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condig¢ées: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informagdo de que exerce atividade remunerada; (Incluido} PAGE
Lein®13.640, de 2018) MERGEFORM

; . .. : . AT9
II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as

caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

I - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLY); (Incluido pela Lei n” 13.640, de 2018)

1V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela
Lein®13.640, de 2018)

Desse modo, vé-se que a legislacdo federal, a qual o Municipio devera ter como
pardmetro em uma possivel regulamentag@o, ndo ha mengo a vestimentas a serem seguidas
pelos motoristas, revelando-se o contetido do projeto de lei em uma verdadeira restri¢do a

atividade. Nesse sentido, ja posicionou-se o Supremo Tribunal Federal, observe-se:

A proibicdo ou restri¢io da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violacdo aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagdo e fiscaliza¢do do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
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Assim sendo, ao Municipio compete apenas regular e fiscalizar a atividade de
transporte por aplicativo, sem alterar (ainda que indiretamente, mediante utilizagdo de meios

obliquos) a configuragéo juridica, que possui génese na vontade nacional. Corroborando com

0s argumentos, colaciona-se o julgado abaixo:
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feito, observa-se que O Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade'. Rafael Carvalho’
aduz que compreende a prerrogativa reconhecida a Administragio Piblica para restringir €
condicionar, com fundamento na lel, o exercicio de direitos, com 0 objetivo de atender 0

interesse publico.

R A A e e

1Art. 78. Considera-s¢ poder de policia atividade da administragao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencio de fato, em razio de intéresse publico
concernente a seguranca, 3 higiene, @ ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo € do mercado, a0 exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagao do Poder Pablico, & trangiiilidade puiblica ou

a0 respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo AtO Complementar Nl

de 1966)
paragrafo (nico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo Orgdo
competente NOS limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal ¢, tratando-se de atividade que a lei

tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

2Oliveira, Rafael Carvalho Rezende, OP- cit., p. 318 et seq
PALA(}IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Airenticardo ga\:n ;vr‘;?. echa'ﬁr‘aﬁe!o Branco, 625 - Cabral
co i ifi o h DR Yoic esinalll
oo o 3200390036008@@11%mwﬁﬂ%%mqbﬂcmteregna/aUtenticidade
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estr

00, Documento assinado digi
2 sileira - ICP-




ESTADO DO PIAUI
S b CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
E

Apesar disso, a formag@o dos atos de policia tem amarras constitucionais, haja vista

que a liberdade de iniciativa tem fulcro na CF. Desse modo, a atuagdo do Estado tem balizas

inquebrantaveis, como a proporcionalidade, legalidade e igualdade. E o que preceitua o STF:

A possibilidade de interven¢ido do Estade no dominio econémico ndo
exonera o poder publico do dever juridico de respeitar os postulados que
emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razdes de Estado —
que muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel adogdo de medidas de
cardter normativo — ndo podem ser invocadas para viabilizar o
descumprimento da propria Constituicdo. As normas de ordem puiblica —
que também se sujeitam a cliusula inscrita no art. 5%, XXXVI, da Carta
Politica (RTJ 143/724) — niio podem frustrar a plena eficdcia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a
em sua autoridade.

[RE 205.193, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 1°T, DJ de 6-6-1997.]

Nessa linha de entendimento é que deve ser conduzida a atividade legiferante dos
entes menores, no afd, exclusivo, de regular e fiscalizar, sem criar objegdes desarrazoadas e
assimétricas, tendo como vetores as diretrizes e requisitos subjetivos dos artigos 11-A e 1

PAGE

da Lei n° 12.587, de 03 de janciro de 2012. rTE};GEFOR

V — CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria proposta,

pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.
Teresina - PI, 24/04/2025.
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AINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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