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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

A insigne Vereadora apresentou Projeto de Lei que “Dispée sobre a padronizagdo minima
da vestimenta de motoristas de transporte por aplicativo no municipio de Teresina, e dd

outras providencias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivo .y
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva instituir um cédigo de vestimenta aos motoristas

de transporte individual remunerado por aplicativos, definindo as vestimentas adequadas e
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obrigando as empresas operadoras de aplicativos a incluirem o codigo de vestimenta em seus

treinamentos € manuais para motoristas.

A vereadora justifica a proposigdo no respeito ao passageiro, valorizagdo do servico
prestado ¢ profissionalizagdo da categoria, além de uma maior seguranga e confianca aos
passageiros. Embora louvavel o intento da nobre parlamentar, o projeto de lei em anélise nio
merece prosperar, pois, além de uma afronta direta na livre iniciativa, a proposicdo acaba por
restringir uma atividade econdmica, contrariando legislagdo federal que regulamenta o

transporte remunerado privado individual de passageiros.

Inicialmente, registra-se que, em 2018, foi publicada a Lei federal n° 13.640, de 26 de
margo de 2018, a qual alterou a Lei n® 12.578, de 03 de janeiro de 2012 (“Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana™), com o objetivo de regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros. Nessa ambiéncia, a legislagdo federal, em
linhas gerais, conferiu aos Municipios (e ao Distrito Federal) competéncia exclusiva para
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte em comento, contudo, observando as
diretrizes da Lei federal:
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Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Fedc. 1

regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
dambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Pardagrafo tunico. Na regulamentacio e fiscalizagio do servigo de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficdcia, a seguranga e a efetividade na prestacio do servigo:
(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - efetiva cobrang¢a dos tributos municipais devidos pela prestagio do
servigo; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

II - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n” 13.640, de
2018)

Il - exigéncia de inscri¢do do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inu’so
Vdo art. 11 da Lei n®8.213, de 24 deJrulho de 1991. (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018) (Regulamento)
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Ainda, e mais especificamente quanto as condigdes pessoais impostas aos motoristas

do transporte remunerado privado individual, o art. 11-B da Lei n° 12.578, de 03 de janeiro de

2012, prevé o seguinte:

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4” desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamenta¢do, somente serd autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informacgdo de que exerce atividade remunerada; (Incluido pela
Lei n° 13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

IIT - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLYV); (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela
Lein®13.640, de 2018)
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parametro em uma possivel regulamentacdo, ndo ha mengdo a vestimentas a serem seguidas

Desse modo, vé-se que a legislagdo federal, a qual o Municipio devera ter co

pelos motoristas, revelando-se o contetido do projeto de lei em uma verdadeira restrigdo a

atividade. Nesse sentido, ja posicionou-se o Supremo Tribunal Federal, observe-se:

A proibigao ou restri¢do da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violacio aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagdo e fiscalizagdo do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal ndo podem contrariar os parimetros fixados pelo legislador
Sfederal (CF/1988, art. 22, XI).

STF. Plendrio. ADPF 449/DF, Rel. Min. Luiz Fux; RE 1054110/SP. Rel. Min.
Roberto Barroso, julgados em 8 e 9/5/2019 (repercussdo geral) (Info 939).

Ademais, convém registrar que o servigo de transporte em analise, e objeto do intuito

de implementagdo de um codigo de vestimentas, ¢ privado (atividade econdmica stricto

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Autenticar docunfentbtylénehtip Avae Spldalinewon® Biicnitearbsitia/autenticidade
com o identificador 3200390036003B0032008A68540052004{130Mocumento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, queTisistiistha:InFajestrotuaaimnChaves Pablicas Brasileira - ICP-
Brasil.




| 3 ESTADO DO PIAU{
A | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

sensu), submetido aos Principios constitucionais da Livre Iniciativa (art.1°, IV e 170, caput,
Constitui¢do Federal - CF) e Livre Concorréncia (art. 170, 1V, da CF), ndo podendo o

legislador local arbitrariamente proibir-lhe ou restringir-lhe.

Assim sendo, ao Municipio compete apenas regular e fiscalizar a atividade de
transporte por aplicativo, sem alterar (ainda que indiretamente, mediante utilizacdo de meios
obliquos) a configuragao juridica, que possui génese na vontade nacional. Corroborando com

0s argumentos, colaciona-se o julgado abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CAMPINAS. UBER. LIMINAR. Decisdo que indeferiu o pedido de liminar
visando a continuidade da atividade de transporte de passageiros, através
do aplicativo UBER. Presenga dos requisitos necessdarios a concessio da
liminar no mandado de seguranca, previstos no art. 7°, Ill, da Lei Federal
n.” 12.016/09. Servico de transporte individual de passageiro, com prévia
contratagdo entre as partes, ndo passivel de beneficios outorgados aos
permissiondrios de condugdo de taxis. Atividade econdémica desempenhada
pelo postulante que deve observar o principio da livre concorréncia e a
defesa do consumidor, encontrando previsio nos artigos 3° e 4" da Lei
Federal n° 12.587/12 (Lei de Diretrizes de Mobilidade Urbana), que admite

a natureza de servico de transporte individual privado. Poder de vigildncia

e fiscalizacdo outorgado aos entes publicos que deve se restringir PAGE
condicdes de conservacio e de seguranca do veiculo, sua regularid MERGEFORMN
documental, aplicacio das leis de trdnsito, coibicio de embriaguez a¥' 9
volante, etc, nd ndo_a Administracdo Municipal apreender veiculos
apenas _porque o motorista _ndo € considerade oficialmente taxista.
Inteligéncia dos artigos 1°e 22, §§ 1°e 2°, da Lei Municipal n®13.775/2010,
1° 1V, 30, V, 170, IV e ¥, pardgrafo unico, todos da Constituigdo Federal, e
3° 4° e 12-4 da Lei Federal n° 12.587/12, com altera¢ées da Lei n°
12.865/2013. Decisdo reformada para conceder a liminar pleiteada.
Recurso provido.” (Agravo de Instrumento n 2110453-72.2016, Rel. o Des.
Djalma Lofrano Filho, 13 Camara de Direito Publico, j. 24.8.16)

A Livre iniciativa possui cariz constitucional, consubstanciando-se em fundamento da
Reptiblica. Daniel Sarmento revela que o aludido principio envolve tanto a liberdade de
iniciar uma atividade econémica, como de organiza-la, geri-la e conduzi-la. Ademais, o autor
sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de componentes, muitos deles também
previstos em outros preceitos constitucionais, como liberdade de empresa (art. 170, p.u, CF),
a protecdo da propriedade privada (art. 5°, XXII e 170, II, CF) — inclusive dos meios de

produgio — ¢ a autonomia negocial.
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Por obvio, as atividades privadas ndo ostentam carater absoluto, cabendo ao poder

publico condiciona-las ao interesse coletivo. Entretanto, Daniel Sarmento adverte sobre o

principio da Liberdade:

Em relagao a protegdo dos direitos do individuo, a ideia é de que os seres
humanos tém projetos e fazem escolhas também no ambito da sua vida
econdémica. (...) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se ndo fosse estendida a esta seara a garantia da sua autonomia,
diante de pretensées autoritdrias ou paternalistas do Estado. (...) Dai
porque, a regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se
engajarem em atividades econémicas, desde que ndo lesem direitos de
terceiros ou interesses relevantes da comunidade.

Com efeito, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade'. Rafael Carvalho’
aduz que compreende a prerrogativa reconhecida 2 Administragdo Publica para restringir e
condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos, com o objetivo de atender o

interesse publico.

Apesar disso, a formag@o dos atos de policia tem amarras constitucionais, haja vi MPQ}S;EFORI

que a liberdade de iniciativa tem fulcro na CF. Desse modo, a atuagio do Estado tem balizas 9

inquebrantaveis, como a proporcionalidade, legalidade e igualdade. E o que preceitua o STF:

A possibilidade de interven¢do do Estado no dominio econémico ndo
exonera o poder publico do dever juridico de respeitar os postulados que
emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razées de Estado —
que muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel adog¢do de medidas de
cardater normativo — ndo podem ser invocadas para viabilizar o
descumprimento da propria Constitui¢do. As normas de ordem piiblica —
que também se sujeitam a clausula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta

'Art. 78. Considera-sc poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengio de fato, em razdo de intéresse publico
concernente & seguranga, a higiene, 4 ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, 2 trangiiilidade publica ou

ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n® 31,
de 1966

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo érgdo
competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

’Oliveira, Rafael Carvalho Rezende, op. cit., p. 318 et seq
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Politica (RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficicia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a
em sua autoridade.

[RE 205.193, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 1°T, DJ de 6-6-1997.]

Nessa linha de entendimento é que deve ser conduzida a atividade legiferante dos
entes menores, no afd, exclusivo, de regular e fiscalizar, sem criar obje¢des desarrazoadas e
assimétricas, tendo como vetores as diretrizes e requisitos subjetivos dos artigos 11-A e 11-B

da Lein® 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
PAGE
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Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 29 de al s

' F el

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VE ARDOSO
Presidente

Ver. BRUNO VILARINHO
ice-Presidente
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Ver. FERNANDO LIMA
Membro

4. éAMUEL ALENCAR

Membro
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