ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 24 de abril de 2019.

I - RELATORIO/ HISTORICO:

O ilustre Vereador Aluisio Sampaio apresenta projeto de lei ordindria cuja
ementa é a seguinte: “Altera a Lei Municipal n° 3.039, de 11 de outubro de 2011, que cria no

ambito do Municipio de Teresina, o Sistema de Mototéxi e dé outras providéncias "

Em justificativa, o nobre edil explicita que a medida legislativa objetiva
regulamentar, no &mbito municipal, o transporte remunerado de mercadorias, tendo em vista o

aumento da demanda por servigos de delivery de comida.

E, em sintese, o relatério. 1

Seguindo sistemdtica do processo legislativo e por orientagdo e provocacao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA_MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a_deliberacdo do Plendrio_receberdo
parecer_técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa_da_Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.
sl
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacido sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa _da_respectiva_proposicio, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas_comissdes.(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOMn® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.(grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, @ _opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante,podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente oS
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, vé-se que o autor pretende alterar os artigos 2° e 4°, da Lei
Municipal n° 3.039, de 11 de outubro de 2001, que regulamenta o Sistema de Mototéxi no
Municipio de Teresina, com o fim de permitir ao permissionario do servico de mototaxi, além
do transporte remunerado de passageiros, a realizacao do transporte de carga até o limite de 5

kg (cinco quilogramas).
Com esse desiderato, o projeto em questao, no art. 2°, assim estabelece:

Art. 2° - 0 Artigo 4°, da Lei Municipal n° 3.039, de 111 de outubro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao: 3

Art. 4° Mototdxi, para efeito desta Lei, é o servico de transporte de
passageiros ou de bens/mercadorias até o limite, nesse ultimo caso, de 5 kg
(cinco quilogramas), em veiculos automotores do tipo motocicleta.

Inicialmente, merece registro que a Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 — estabelece, em seu art. 22, inciso XI, que a competéncia para
legislar sobre trinsito e transporte é privativa da Unido, bem como para legislar sobre

condigdes para o exercicio de profissdes (art. 22, inciso XVI).

Respaldada nos dispositivos constitucionais acima mencionados, a Uniao

editou a Lei Federal n® 12.009/2009, que “regulamenta o exercicio das atividades dos
profissionais em transporte de passageiros, ‘mototaxista’, em entrega de mercadorias e em
servico comunitério de rua, e ‘motoboy’, com o uso de motocicleta, altera a Lei no 9.503, de

23 de setembro de 1997, para dispor sobre regras de seguranga dos servigos de transporte
remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabelece regras
gerais para a regulacio deste servigo e da outras providéncias”, o qual prevé o seguinte:
e

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 34003900370037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade. g



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

W
W

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
transportes de passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias e em
servigo comunitdrio de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, dispde
sobre regras de seguranga dos servigos de transporte remunerado de
mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabelece regras
gerais para a regulagdo deste servigo e dd outras providéncias.

Art. 2° Para o exercicio das atividades previstas no art. 1°, é necessdrio:

I— ter completado 21 (vinte e um) anos;
II — possuir habilitagdo, por pelo menos 2 (dois) anos, na categoria;

III — ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo
do Contran;

IV — estar vestido com colete de seguranga dotado de dispositivos
retrorrefletivos, nos termos da regulamentagio do Contran.

Pardgrafo tinico. Do profissional de servigo comunitdrio de rua serdo
exigidos ainda os seguintes documentos:

4
I - carteira de identidade;

1I — titulo de eleitor;

1II - cédula de identificagdo do contribuinte — CIC;

1V - atestado de residéncia;

V — certiddes negativas das varas criminais,;

VI — identificagdo da motocicleta utilizada em servigo.

Art. 3° Séo atividades especificas dos profissionais de que trata o art. 1o:
p q

I — transporte de mercadorias de volume compativel com a capacidade do
veiculo,

II — transporte de passageiros.
Pardgrafo tinico. (VETADO)
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A par disso, o Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN), no exercicio de
competéncia prevista no C6digo de Transito Brasileiro, editou a Resolugio n® 356, DE 02 DE
AGOSTO DE 2010, estabelecendo “requisitos minimos de seguranga para o transporte

remunerado de passageiros (mototéxi) e de cargas (motofrete) em motocicleta e motoneta”.

Por oportuno, confira os seguintes dispositivos da Resolugdo 356/10 (grifos

acrescidos):

CAPITULO I

Das disposigoes gerais

Art. 1° Os veiculos tipo motocicleta ou motoneta, quando autorizados pelo
poder concedente para transporte remunerado de cargas (motofrete) e de
passageiros (mototdxi), deverdo ser registrados pelo Orgdo Executivo de
Trénsito do Estado e do Distrito Federal na categoria de aluguel, atendendo
ao disposto no artigo 135 do CTB e legislagdo complementar.

Art. 2° Para efeito do registro de que trata o artigo anterior, os veiculos
deverdo ter: -

I - dispositivo de prote¢do para pernas e motor em caso de tombamento do
veiculo, fixado em sua estrutura, conforme Anexo IV, obedecidas as
especificagdes do fabricante do veiculo no tocante a instalagdo;

II - dispositivo aparador de linha, fixado no guidon do veiculo, conforme
Anexo IV; e

III - dispositivo de fixagdo permanente ou removivel, devendo, em qualquer
hipétese, ser alterado o registro do veiculo para a espécie passageiro ou
carga, conforme o caso, vedado o uso do mesmo veiculo para ambas as
atividades.

Capitulo II1
Do transporte de cargas (motafrete)

Art. 8° As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte remunerado de
mercadorias - motofrete - somente poderdo circular nas vias com
autorizagdo emitida pelo drgdo executivo de transito do Estado e do Distrito
Federal.
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Art. 9° Os dispositivos de transporte de cargas em motocicleta e motoneta
poderdo ser do tipo fechado (bai) ou aberto (grelha), alforjes, bolsas ou
caixas laterais, desde que atendidas as dimensdes mdximas fixadas nesta
Resolugdo e as especificacdes do fabricante do veiculo no tocante a
instalagdo e ao peso mdximo admissivel.

§ 1° Os alforjes, as bolsas ou caixas laterais devem atender aos seguintes
limites maximos externos:

I - largura: ndo poderd exceder as dimensdes mdximas dos veiculos, medida
entre a extremidade do guidon ou alavancas de freio a embreagem, a que
for maior, conforme especificagdo do fabricante do veiculo;

II - comprimento: néio poderd exceder a extremidade traseira do veiculo; e
I - altura: ndo superior a altura do assento em seu limite superior.

§ 2° O equipamento fechado (bati) deve atender aos seguintes limites
maximos externos.

I - largura: 60 (sessenta) cm, desde que ndo exceda a distdncia entre as
extremidades internas dos espelhos retrovisores;

II - comprimento: néio poderd exceder a extremidade traseira do veiculo; e
I - altura: ndo poderd exceder a 70 (setenta) cm de sua base central,
medida a partir do assento do veiculo.

§ 3° O equipamento aberto (grelha) deve atender aos seguintes limites
mdximos externos:

I - largura: 60 (sessenta) cm, desde que ndo exceda a distdncia entre as
extremidades internas dos espelhos retrovisores;

II - comprimento: ndo poderd exceder a extremidade traseira do veiculo, e

IIT - altura: a carga acomodada no dispositivo ndo poderd exceder a 40
(quarenta) cm de sua base central, medida a partir do assento do veiculo.

§ 4° No caso do equipamento tipo aberto (grelha), as dimensées da carga a
ser transportada ndo podem extrapolar a largura e comprimento da grelha.

§ 5° Nos casos de montagem combinada dos dois tipos de equipamento, a
caixa fechada (bai) ndo pode exceder as dimensdes de largura e
comprimento da grelha, admitida a altura do conjunto em até 70 cm da base
do assento do veiculo.
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§ 6° Os dispositivos de transporte, assim como as cargas, ndo poderdo
comprometer a eficiéncia dos espelhos retrovisores.

()

Art. 12. E proibido o transporte de combustiveis inflamdveis ou téxicos, e
de galdes nos veiculos de que trata a Lei 12.009 de 29 de julho de 2009,
com excecio de botijoes de gis com capacidade mixima de 13 kg e de
galdes contendo dgua mineral, com capacidade mdxima de 20 litros, desde
que com auxilio de sidecar.

Art, 13. O transporte de carga em sidecar ou semirreboques deverd
obedecer aos limites estabelecidos pelos fabricantes ou importadores dos
veiculos homologados pelo DENATRAN, ndo podendo a altura da carga
exceder o limite superior o assento da motocicleta e mais de 40 (quarenta)
cm.

Pardgrafo unico. E vedado o uso simultdneo de sidecar e semirreboque
(grifo meu)

Da explanagio acima, evidencia-se que o legislador municipal usurpou
competéncia da Unido, pois, ao tratar sobre a utilizagdo de motocicletas como meio de
transporte, versa sobre matéria afeta tanto ao trénsito (questoes a seguranga e especificacoes
do veiculo, por exemplo) quanto ao transporte (questdes relacionadas ao préprio objeto a ser

transportado, suas formas e condicoes).

A proposicio pretende permitir ao mototaxista, profissional que exerce o
transporte remunerado de passageiros, conforme defini¢do da lei federal ja citada, a realizacao
também do transporte de carga até o limite de 5 kg (cinco quilogramas), em descompasso com
as normas federais que disciplinam o mototaxi - transporte de passageiros - ¢ o moto-frete -
transporte de mercadorias de volume compativel com a capacidade do veiculo — como

categorias distintas, que ndo se confundem.

Nesse diapasdo, confira o teor dos dispositivos do Cédigo de Tréansito

Brasileiro:

CAPITULO XIII-A

A T L T Y e B S T N e L e S TR
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DA CONDUGCAO DE MOTO-FRETE
(Incluido pela Lei n® 12.009, de 2009)

Art. 139-A.  As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte
remunerado de mercadorias — moto-frete — somente poderdo circular nas
vias com autoriza¢do emitida pelo érgdo ou entidade executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:  (Incluido pela
Lei n®12.009, de 2009)

I — registro como veiculo da categoria de aluguel; (Incluido pela Lei n®
12.009, de 2009)

II — instalacdo de protetor de motor mata-cachorro, fixado no chassi do
veiculo, destinado a proteger o motor e a perna do condutor em caso de
tombamento, nos termos de regulamentagdo do Conselho Nacional de
Transito — Contran;  (Incluido pela Lei n°® 12.009, de 2009)

Il — instalagdo de aparador de linha antena corta-pipas, nos termos de
regulamentagdo do Contran;  (Incluido pela Lei n®12.009, de 2009)

IV — inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e
de seguranga. (Incluido pela Lei n° 12.009, de 2009)

§ lo A instalagdo ou incorporagdo de dispositivos para transporte de
cargas deve estar de acordo com a regulamentagdo do Contran.
(Incluido pela Lei n°12.009, de 2009)

§ 20 E proibido o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ofl
t6xicos e de galdes nos veiculos de que trata este artigo, com exce¢do do gas—
de cozinha e de galdes contendo dgua mineral, desde que com o auxilio de
side-car, nos termos de regulamentagdo do Contran. (Incluido pela Lei
n?12.009, de 2009)

()

Art. 244. Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor:

IX — efetuando transporte remunerado de mercadorias em desacordo com o
previsto no art. 139-A desta Lei ou com as normas que regem a atividade
profissional dos mototaxistas: ~ (Incluido pela Lei n® 12.009, de 2009)

Infragdo — grave; (Incluido pela Lei n°12.009, de 2009)
Penalidade — multa; (Incluido pela Lei n® 12.009, de 2009)
Medida administrativa — apreensdo do veiculo para regularizagdo.

(Incluido pela Lei n® 12,009, de 2009)

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 34003900370037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade. [



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

R et D L T T R S S P e e T P e )
W

Sendo assim, a pretendida proposi¢io além de invadir a esfera de competéncia
legislativa reservada exclusivamente a Unido, incorre ainda em irremediavel desconformidade

com a legislacao federal que rege o assunto.

A respeito das atribuicdes municipais em matéria de trénsito, vale colacionar
as licdes de Diomar Ackel Filho (em Municipio e Pratica Municipal a Luz da Constituigao
Federal de 1988, RT, 1992, p. 62):

Ressalte-se, contudo, que a competéncia para editar normas gerais sobre
trénsito (direito de trdnsito), tais como aquelas compreendidas no Codigo
Nacional de Trédnsito ou nas resolugdes do CONTRAN, a serem cumpridas
por todos, pertence privativamente a Unido (art. 22, XI, da CF).O que se
permite ao Municipio, repita-se, é a regulamentag¢do da fluéncia do
trinsito em suas vias e ndo o direito de transito propriamente dito (0 que é
obrigatdrio ao condutor, a natureza das multas, o que é proibido, as

espécies de vias etc.) (grifei)
Feitas as consideracoes acima, ¢ de se notar que os municipios estao
autorizados a legislar sobre assunto de interesse eminentemente local, considerando suag
peculiaridades; o que em nada se assemelha com a possibilidade de o municipio dispor sobre——

normas gerais sobre trinsito e transporte, porquanto nesta hipétese a competéncia € privativa

da Unido (art. 22, XI, CRFB).

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei versando
sobre trénsito e transporte, matéria afeta & competéncia privativa da Unido. Nesse sentido,

anote-se (grifos acrescidos):

Lei distrital 3.787, de 2-2-2006, que cria, no dmbito do Distrito Federal, 0
sistema de moto-service — transporte remunerado de passageiros com uso
de motocicletas: inconstitucionalidade declarada por usurpagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte
(CF, art. 22, XI).

[ADI 3.679, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 18-6-2007, P, DJ de 3-8-2007.]
Vide ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-2011, P, DJE de 22-9-2011

Viola¢io da competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e
transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual dispée sobre a obrigatoriedade do uso de cinto
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de seguranca e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona.
[ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 9-5-2013.]

Profissio de motoboy. Regulamentacdo. Inadmissibilidade. (...)
Competéncias exclusivas da Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital ou
estadual que disponha sobre condi¢ies do exercicio ou criagdo de
profissio, sobretudo quando essa diga a seguranca de trinsito. [ADI 3.610,
rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-2011, P, DJE de 22-9-2011.] Vide ADI 3.679,
rel. min. Septilveda Pertence, j. 18-6-2007, P, DJ de 3-8-2007

Lei distrital 3.136/2003, que "disciplina a atividade de transporte de
bagagens nos terminais rodovidrios do Distrito Federal". (...) Quanto a
violacdo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-
se a inconstitucionalidade formal dos arts. 2° e 8° do diploma impugnado
por versarem sobre condigdes para o exercicio da profissdo. [ADI 3.587,
rel. min. Gilmar Mendes, j. 12-12-2007, P, DJE de 22-2-2008.]

In casu, o projeto em testilha termina dispondo sobre trinsito, matéria cuja
competéncia legislativa ¢ atribuida, privativamente, 2 Unido, consoante disciplina o artigo 22,

inciso XI, da Constituigdo da Repiiblica; sendo assim, padece de inconstitucionalidade formal”

orgénica, haja vista que ndo observou regra de competéncia para a edigdo do presente ato

normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e
administrativas entre os diversos entes integrantes da federacao brasileira - Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios - de modo a impedir usurpacdes de fungdes, preservando o

chamado Pacto Federativo.

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forcoso € ter que
contrariar a pretensao do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei

ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plenario desta Casa
Legislativa.
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