peiee

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 076/2023

Autoria: Ver. Deolindo Moura

Ementa: “INSTITUI A CAMPANHA DA SEGURANCA DIGITAL NAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO DE TERESINA”,

Relator: Ver. Evandro Hidd

Conclusdo: Parecer favordvel.a tramitagdo, discuss@o e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vercador Deolindo Moura apresentou projeto de lei ordinaria cuja cmenta € a
scguinte: “INSTITUI A CAMPANHA DA SEGURANGA DIGITAL NAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO DE TERESINA ",

Justificativa ancxada.

E. em sintesc. o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido cm termos claros, objctivos ¢
concisos. em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por scu autor. além de
HAZGL U adsSULLY SUCLIAILCIIC (CRISUAUL Clll CUICHL, WdL 1d Cuniviilidade du dispusiv uus

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Obscrva-se, ainda. que o autor articulou justificativa cscrita. atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.
A distribuigdo do texto também cstd denuwo dos padrdes cxigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-s¢ cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialimente, quanto a compelténcia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 cstabelece, em seu art. 24, inciso IX,
quc cssa serda exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Lis a sua
redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

o cinteniciile Mu’?,t A

[-]

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia. tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagdo; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal c/ou cstadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ II, da CRFB/88 € no art. 12. inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
10ss0)

Art. 12. 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes arribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Tal suplementagdo é de fundamental importdncia, pois muitas vezes uma lci federal,
feita para um contexto de pais de dimensdes continentais como € o Brasil, nceessita ser

adequada a recalidade do Municipio.
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Unido. dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios propoircionar os meios de acesso d

cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,_a pesquisa e a inovagdo.

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 205 da CRFB/88.
in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familiy, sera
promovida e incentivada com a colaboracdio da sociedade. visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo pard o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho. (grifo nosso)

No mesmo sentido, tem-sc o disposto no art. 13, inciso IV, da LOM, sendo vcjamos:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

/]

1V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
{echivivgiu, u pESGUisG € a4 liluvagdvs (giifu rivssu)

No que concerne a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal - STF considerou

constitucional a criacio_de programa de politicas piiblicas por meio de lei de iniciativa

parlamentar. no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. Tratava-sc¢ de lei que criava um

programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasio da csfera da competéncia privativa do Chefe

do Poder Exccutivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna quc:

tendo ficado expressamente consz,qnado nesse texto legal que ‘a

dipluiilugu, cCOOrdeniagdo € dcoinpaiiliaiineiiio dv picgiiii {ivei ;
do drgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbird tambcm,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

(grifo nosso)
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No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim coasignou:

Coin efeito, o artigo 112. § 1% n°1l, letru 'd’. du Constitui¢ao Fluminense
reserva, ao Cheje do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes q cricgdo, estruturacdo e atribuigoes dos orgdos desse Poder.

Contudo. ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdao do
Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir e qualguer jungae cspecifica. Lispes se sebre @ criague de
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621798, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizacdo. claramente
deferidu para a atividade regulamentatoria.

14334
24N

As balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem
ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo nao pode invadir o
espaco dc autoadministragdo dos outros 6rgdos da soberania) ¢ o proprio desempenho da

fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se. destarte, adequada a teoria ja aventada pelo STF de que o que sc veda é
a iniciativa parlamentar quc vise ao redesenho de orgdos do Exccutivo. conferindo-lhes novas

e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungdo institucional da unidade organica.

Assim, & necessario distinguir a criagio de uma nova atribuigdo (o que ¢ vedado
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que ja cabce ao orgdo.

O projeto em comento ndo cria novas atribuigdes aos drgios da administracdo publica
municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantagéo da

campanha, cabendo, assim, ao Executivo regulamentar para que a proposigdo produza cfeitos.

Nesse sentido, colaciona-sc trecho de julgado emanado do Tribunal de Justiga de S3o
Paulo - TJ/SP, ao analisar a ADI n°. 2056678-45.2016.8.26.0000. julgada cm 24.08.2016.
declarando a constitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar que instituiu
Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate ¢ prevengdo da dengue nas

escolas do Municipio de Conchal. Vejamos:
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A¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagio, conscientizagio,
combate ¢ prevengio da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicido Estadual. Inexiste ofensa
- as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademals, em
razdo da imposicao de gastos 4 Administracao. Precedentes do 51+ Nao

e ocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes. Inexisténcia de
usurpagio de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢io do
Estado de Sio Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da
acdo. (grifo nosso)

Desse modo, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposigao legislativa vai
ao cncontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo. a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 2 tramitacdo, discussio ¢ votacdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 06 de junho

de 2023, / //
vér. FA’{ HIDD

Relator

w
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Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipai de Teresina — RICMT,

Ver, RU\EO ILARI\JHO
Mentbro
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