ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

Emenza’ “Crla o Nuclea 4
providéncias”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou o projeto de lei com a seguintc
ementa: “Cria o Nicleo Urbano Reserva do Longa no Municipio de Teresina, e da outras
providéncias”.

A proposigdo veio acompanhada do mapa cartografico do referido nucl _ race

NMIORGE
EORMA

urbano. memorial descritivo e justificativo, plantas do empreendimento, entre outros:
documentos.

As razdes que justificam a proposta legal veio consubstanciada na Mensagem
n’ 014/2024.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo ¢ por orientagio e
provocagio do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a
emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT cstabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa_da Cédmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
r ¥ rovimer i

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Cuaso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo

parecet; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
PAGE

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado. MrRGr
T1

Contudo, impende salientar que a manifesta¢do deste orgao de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nido tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez quc somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

111 - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos ¢ concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos. o Ao

MEORGHE
FORMA
T1

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, cumpre observar que a matéria do projeto de lei em comento,
consistente na criacdo de niicleo urbano, é de competéncia privativa do municipio, conforme

estabelece expressamente a Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso VIIL. Confira:

Art. 30. Compete aos Municipios:
(.)

VIII - promover; no que couber. adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Em simelria a esse preceito constitucional maior, estd a Constitui¢do Piauiense,

in verbis:

Art. 22, Compete aos Municipios:

()
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VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e du ocupagdo do solo urbano.

No mesmo sentido, também ¢é a previsdo contida na Lei Orgéanica do Municipio

de Teresina — LOM, conforme os artigos abaixo transcritos:

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse ¢ ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe, privativamente, us
seguintes atribuigdes:

('...)

— prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e nticleos
habztacwnats rurais, wediante planejamento e controle do use, parcelamento ¢

ocupuacdo do solo;(grifo nosso)
PACL
Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre .ivwor:

FORMA

matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte: T

()
XIII - go ordenamento, ao parcelamento. go uso ¢ & ocupacde do solo urbane:

(grifo nosso)

No que tange & iniciativa da presente proposicdo legislativa, essa é de
competéncia do Prefeito, de acordo com o disposto no art. 71, inciso XXXI da Lei Orgénica

do Municipio de Teresina — LOM, dc acordo com os dispositivos legais a seguir:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

XXxi1 - rovar projetos de edificacio e loteamento, arruamento_e
zoneamento urbano ou para fins urbanos:
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Dessa forma, obscrva-se que a proposi¢do legislativa em aprego guarda
conformidade com os ditames constitucionais c legais, haja vista foi encaminhada a csta Casa

Legislativa por mensagem n® 014/2024, de autoria do ilustre Prefeito Municipal.

Superada a analise sob o duplo enfoque da competéncia do municipio e da

iniciativa de lei, cabe discorrer sobre a matéria urbanistica, conteado da proposta legal.

Com efeito, merece registro as licdes do magistral Hely Lopes Meirelles

(Direito Municipal Brasileiro, 13* Ed., pag. 517):

As atribui¢des municipais no campo urbanistico desdobram-se me dois setores
distintos: o da ordenagdo espacial. que se consubstancia no plano diretor e nas
normas de uso. parcelamento e ocupagdo do solo urbano e urbanizavel, abrangendo
0 zoneamento, o loteamento e a composicdo estética e paisagistica da cidade; ¢ o de
controle da construgdo, incidindo sobre o tragado urbano, os equipamentos sociais,
até edificagbes particular nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos
expressos no codigo de obras e normas complementares. v

MEORGHE
FORMA
TI1

PPACHE

A par disso, impende pontuar que a presente proposta legislativa, segundo
exposto no relatrio, fora apresentada com as informagdes atinentes aos estudos técnicos
realizados. Contudo, observa-se a auséncia de documentos comprobatorios da participagéo
popular, nos termos preconizados pela Constitui¢do Estadual do Piaui, em seu artigo 191,

inciso II.

Eis a redagéio do dispositivo citado acima, extraido da Constituigdo Estadual do
Piaui:

Art. 191 — No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

(.)

Il — a participagdo popular, na elabora¢do de planos, programas e projetos que
visem a solugdo de problemas urbanos:
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Vale salientar que o comando acima mencionado esta em perfeita sintonia com

o que prevé a Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
(.)

XII - cooperagdo das associagées representativas no plancjamento municipal;

Aligs, ndo ¢é outra a previsdo contida na Lei Orgdnica do Municipio de

Teresina, confira:

Art. 171. O Poder Publico Municipal buscard, por todos os meios av seu alcance

IPAGHE

-

cooperagdo dos representantes da sociedade representativa da comunidade nQ!53G%

Planejamento Municipal.

A propésito, José Nilo de Castro ensina:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral —

As politicas de controle do solo urbano e a implementag¢do de uma
politica de assentamento racional, justo, ordenado, do homem na cidade
se impéem, para salva-los, seja o homem, seju u cidade, enquanto
habitante e espago habitavel... Os municipios a este intento, devem
cercar-se de especialistas na drea de engenharia, urbanismo,
saneamento, sociologia, juristas entre outros - ou contratar firmas
especializadas de consultoria, a fim de que se faga diagndstico completo
da cidade, coletando-se-lhes os objetivos. Obrigatoriamente
participarido da elabora¢io do plano diretor as associagées
representativas da comunidade, além de se abrir oportunidade de
iniciativa de projeto de lei a populagdo.” (In Direito Positivo, Del Rey,
Belo Horizonte, p. 263/265). grifos acrescidos
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A respeito da participagio popular no plancjamento municipal, o Professor

Adilson de Abreu Dallari, cm seu artigo “Planejamento Municipal”, in “Tratado de Direito

Municipal”, volume 1, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p.789/790, explica que:

A participagdo popular nos assuntos da Administragdo Puiblica ndo é uma benesse
ou uma gentileza de determinadas autoridades, mas, sim, tem fortes raizes
constitucionais, a partir de seu primciro artigo, o qual afirma que todo o poder
emana do povo, que 0 exerce atraveés de representantes ou diretamente.

Em compensa¢do, a participagio popular no planejamento urbano esti
definitivamente consolidada. A Coustitui¢do Federal, art. 29, inciso XII, tornou
obrigatéria a cooperacido das associagdes representativas de segmentos da
comunidade local no planejamento municipal. Essa obrigatoriedade foi reforcada
pelo Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de 10.07.2001) ¢, atualmente, ji ¢ condi¢do
de validade dos Planos Diretores, havendo ja decisées do Poder Judiciario
anulando planos elaborados sem participagio populai:

O fato é que as consultas piiblicas foram. paulatinamente, ganhando vigor e espago.
abrangendo ndo s6 o planejamento fisico. mas também decisées em questdes de
seguridade social, saiide, educagdo, etc., em todas as esferas de gover -

ACRGT

podendo-se  falay, portanto, em um principio da participagdo popular nE(:IlMA
Administragio Publica.

()

Pode-se inferir, portanto, que o planejamento jd estava afirmado no texto original
da Constituicio Federal de 1988, e que esse planejamento passou a ser
necessariamente participativo, por for¢a da nova fisionomia dada a Administragio
Publica pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998. Esse ¢ um caminho sem volta.

PAGE -

‘Ndo se admite mais nem o empirismo, nem a improvisacao, nem muito menaos, o
descontrole e a irresponsabilidade. O planejamento, estabelecido de maneira
democritica, inclusive com a necessdria participaciio popular, foi definitivamente
entronizado na Administracio Piblica. A tecnocracia esti morta e enterrada. Da
mesma forma, ndo se pode admitiv mais o autoritarismo burocritico baseado no
dogma da infalibilidade do Estado.

Os novos tempos s@o marcados pela administracdo participativa, pelas decisdes
negociadus, pela concilia¢do de interesses, pelo respeito as peculiaridades de cada
caso e pela razoabilidade na aplicacio da lei. (Dallari, Adilson Abreu.
Privatizagdo, eficiéncia e responsabilidade”, In: Moreira Neto, Diogo de
Figueiredo. Uma avaliagdo das Tendéncias do Direito Administrativo. Rio de
Janeiro:Renovar, 2003, p. 220) .
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Registre-se que a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho dc 2001 (Estatuto da
Cidade), que “Regulamenta os arts. 182 e¢ 183 da Constitui¢do Federal, estabelece dirctrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”, prevé a participagdo da comunidade, como

se pode observar disposigdes abaixo:

Art. lo Na execu¢do da politica wrbana. de que tratam os arts. 182 ¢ 183 da
Constituigdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto du Cidade,
estabelece normas de ordem piiblica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
Jungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

II — gestdo democrdtica por meio da participacio da populacio e de associacoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulacao, execuga-~ - ...
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; .. .r

EORMA
Art. 30 Compete a Unido, entre outras atribuigées de interesse da politica urbana: ™"

I—legislar sobre normas gerais de direito urbanistico:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica du cidade, deverdo ser utilizados, entie
outros, os seguintes instrumentos:

I — érgiaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Por oportuno, impende destacar os ensinamentos de Diogenes Gasparini,
segundo o qual, o principio da participacdo popular s sera observado se “o Executivo.
durante a elaboragdio do plano diretor, e o Legislativo, durante a tramitagdo do respectivo
projeto de lei pela Cimara de Vereadores, tomarem todas as providéncias no sentido de
marcar, com tempo, as audiéncias e debates publicos, convocando para clcs a populagéo e os

segmentos representativos da comunidade, fornecendo-lhes, sempre em tempo, os estudos,
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desenhos, plantas, documentos e justificativas correspondentes, propiciando, assim, suporte a

cssas discussdes publicas”. '

Sobre o assunto, vale colacionar os julgados seguintes, evidenciando a
imprescindibilidade da participagdo popular em projetos dessa natureza, além do adequado

planejamento administrativo feito pelo Poder Executivo(grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - Municipio de
Catanduva - Lei Complementar n. 663/2013, que "promove alteracoes nos mapas
que especifica e di outras providéncias" - Alegado vicio de iniciativa - Projeto de
lei iniciado pelo Chefe do Executivo ¢ ndo por parlamentar - Vicio néo configurado
- Ato normativo que altera o ordenamento do uso e ocupagdo do solo urbano e
acrescenta novas dreas a serem anexadas na macrozona urbana, permitindo
solugoes topicas, isoladas e pontuais, desvinculadas do planejamento urbano
integral. incompativeis com o Plano Diretor - Auséncia de planejamento ou estudo
especifico - Viola¢do aos artigos 180, "caput” e inciso II, 181, "caput”, e § 1° da
Constitui¢iio Estadual, bem como nos artigos 182, "caput”, e § 1°, e 30, inciso VIII
da Constituigdo Federal - Auséncia de participagio comunitdria - Violagdo v
artigos 180, inciso 11, e 191 da Constitui¢do Bandeirante - Precedentes deste Olgaamw A
Especial - Inconstitucionalidade reconhecida - A¢do julgada procedente, com efe:to

"ex tunc" e com observagdo. (Direta de Inconstitucionalidade n.
2258690-77.2018.8.26.0000 - Sio Paulo - Orgéo Especial - Relator: Péricles de
Toledo Piza Jimior - 26/06/2019 - 38583 - Undnime)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal n* 5.962.de 2010,
de iniciativa do Chefe do Executivo, criando corredores comerciais e de servigos.
Imprescindiveis, ndo sé prévios estudos ou planejamento administrativo, mas
também a efetiva participacio da comunidade, por suas entidades representativas,
mdxime quando, como no caso, emendas parlamentares ao projeto de lei do Chefe
do Executivo promoveram alteragoes tdpicas e casuisticas. A Constitui¢io
Estadual prevé a necessidade de participagio comunitiria em matéria urbanistica.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado.
Procedente a agdo. (Direta de Inconstitucionalidade n° 2010301-84.2014.8.26.0000.
. Evaristo dos Santos Sdo Paulo, D.J. 17/09/14).

A¢do direta de inconstiucionalidade Lei n 6.359, de 7 de junho de 2013, do
municipio de Bawru Lei que dispde sobre o zoneamento transformando ruas e
quarteirdes que especifica em corredores comerciais e de servigos Auséncia de
participacio comunitdria no processo legislativo Inconstitucionalidade Violagdo
dos arts. 180, I, e 19! da Constituicio do Estado Acgdo julgada procedente.

! GASPARINI. Diogenes. Temas de direito urbanistico 4. In: Aspectos juridicos do plano diretor. Sdo Paulo: coedigdo
Ministério Pablico/Imprensa Oficial, 2005. p. 85.
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(Direta de Inconstitucionalidade n° 0168001-94.2013.8.26.0000 . Rel. Ferreira
Rodrigues, DJj. 23/04/14).

REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
COMPLEMENTAR 114/2011 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
PLANEJAMENTO, DEMARCAGCAO, OCUPAGCAOQ E USO DO SOLO URBANO.
PENHA, PENHA CIRCULAR E BRAS DE PINA. FALTA DE PARTIPACAPAO
POPULAR E/OU DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS. GABARITO
DIFERENCIADO PARA DETERMINADA AREA. OFENSA AOS ARTIGOS 9°,
77, 234, 236 E 359 DA CIBSTITUICAO ESTADUAL. Lei que Estabelece as
condigbes de uso e ocupac¢do do solo para drea que compreende os Bairros da
Penha, Penha Circular ¢ Bras de Pina, da XI Regido Administrativa-Penha.
Rechagada a inobservincia do artigo 231, §4° da Carta Estadual. Eventual
inconstitucionalidade de dispositivo legal municipal em face daquelu norma
constitucional tem que estar atrelada, inevitavelmente, d cria¢do ou modificagdo do
Plano Diretor. Cumpre ao Municipio assegurar participagdo ativa das entidades
representativas no estudo, encaminhamento e resolucdo dos problemas, planos,
programas e projetos que lhes sejam concernentes, na esteira do contevdo
expresso do artigo 234, III, da CERJ. Tal participacio ndo foi assegurada, ou pelo
menos dos autos nada se extrai nesse sentido. No mesmo tom, o zoneamento. o
parcelamento do solo, seu uso e sua ocupagdo, as construgées e edificacoes =
protecdo ao meio ambiente, o licenciamento a fiscalizacdo e os parameuos«';u&';
urbanisticos basicos objeto do plano diretor serdo regulados por lei municipal, na
elaboragdo de cujo projeto as entidades representativas locais participardo.
Redagdo expressa do artigo 236 da CERJ. Ndo exsurge dos autos evidéncia de
qualquer participacdo ativa de entidades representativas da populagdo afetada pela
norma debatida, ou do Municipio do Rio de Janeiro. Quanto ao artige 359,
ignualmente, e por desdobramento das violagdes reconhecidas acima, também se
vislumbra sua inobservéncia pela lei complementar, na medida em que a edi¢io
da espécie normativa, ainda que por iniciativa do Executivo e com aprovagio pelo
Legislativo, ndo se prestou a realizacio de efetiva gestio democritica e
participativa da cidade. Nido socorre o municipio o argumento de que os
legisladores, assim como o Prefeito, sio agentes politicos eleitos pelo povo,
detendo assim em todos os seus atos presungio absoluta de representatividade
popular. Muito embora essa seja a regra, os lextos constitucionais preveem
hipéteses excepcionais que desafiam maior grau de participagio democrdtica
direta, como a ora tratada. O artigo 14-A da lei autoriza a construgdo de prédios de
até 39 metros para determinada drea dentro do espago urbano, sendo que o
gabarito para as demais areas é de 27 metrus. A estipulagdo de gabarito superior
para determinada circunscri¢do territorial, em detrimento das demais, dentro do
plano de demarcacdo e ocupagdo do solo urbano, sem absolutamente qualquer
Justificativa ocasiona inconstitucionalidade, por inobservincia dos artigos 9° e 77
da CERJ. Declaragio da inconstitucionalidade da Lei Complementar 114/2011 do
Municipio do Rio de Janeiro."” (Proc. n° 0005052-21.2013.8.19.0000, Rel. Des.
Maria Augusta Vaz, j.17/02/2014, Orgdo Especial)

IPAGE

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)

Cl X ; =
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320036003700330032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

(...) As leis impugnadas, de origem parlamentar. foram sancionadas pelo Prefeito.
Nelas, entretanto, ha inegavel e direta interferéncia no zoneamenio e no
planejamento urbano do Municipio, ao estabelecer a criagdo de corredores
comerciais e de servigos. hem como ampliagdo das onas residenciais e de
coniéreio, sem o necessdrio e previo estudo administrativo, a que o Poder Executivo
é o unico habilitado a promover._Em outras palavras, relacionada com o uso e
ocupagio do solo, a iniciativa legislativa sobre a matéria é do Prefeito, porque
dependente de estudos prévios e técnicos que s6 o Poder Executivo Municipal, por
meio de orgios prdprios, pode realizar"(1JSP. ADI 172.585-0/0-00, Orgio
Especial, rei. Des. José Roberto Bedran. j . 27.05.2009).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. DECLARATORIA. LEGISLACA0 MUNICIPAL QUE PREVE O
PARCELAMENTO DE AREA RURAL PARA FINS URBANOS. AFRONTA AS
DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N° 6.766/79. MATERIA ATINENTE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, 1 DA CONSTIT UICAO
FEDERAL. OBSERVANCIA COGENTE PELOS ESTADOS E MUNICIPIOS. ART.

8° DA CONSTITUICAO ESTADUAL . NECESSIDADE DE PREVIA CONSULTA
POPULAR. ART. 177, § 5° DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INOBSERVANCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade - e
70023538432, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Fellpe:r;:ﬁ:
Silveira Difini, Julgado em 18/08/2008).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADIN. MUNICIPIO DE VICOSA. LEIS
MUNICIPAIS N° 2.136/2011 E 2.139/2011. ALTERACAO DAS REGRAS DE
ZONEAMENTO URBANO. A USENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E
AUDIENCIA  PUBLICA.  INOBSERVANCIA ~ DE  DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS. As Leis Municipais n° 2.136/2011 e 2.139/2011 do Municipio
de Vicosa padecem de inconstitucionalidade material, na medida em que ndo houve
realiza¢do de estudo prévio de impacto ambiental, tal como exigido pelo art. 214,
$2° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais. O processo de elaboragdo das
citadas leis fere também o principio da democracia participativa por violar o
Estatuto da Cidade, que estabelece a realizacio de audiéncia publica para a
participagio da populagio e de associagies representativas para a tmplementa(:ao
de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano. (ACAO DIRETA
INCONST N° 1.0000.13.063910-7/000 - COMARCA DE VICOS4 -
REQUERENTE(S): PROCURADOR-GERAL DF JUSTICA - REQUERIDO(A)(S):

PREFEITO DO MUNICIPIO DE VICOSA, CA {MARA MUN VICOSA)

Da exposi¢do acima, depreende-se que toda e qualquer alteragio no uso do solo

da cidade deverd ser objeto de estudo local feito pelos orgdos especializados do Poder
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Executivo a fim de que sejam analisadas as implicagdes ambicntais, sociais e urbanisticas,

bem como os resultados advindos de tais alteragoes.

Todavia, constata-se que deve ser assegurada a prévia e ampla participagao
popular, sob pena de ofensa ao principio da participagdo popular ou principio da democracia
participativa, insculpido na Constituicdo Federal e reproduzido em varios diplomas

constitucionais estaduais, pré-requisito que nao foi atendido.

Nesse sentido, entende-se que a participagdo popular trata-se de condigdo
preliminar obrigatoria a aprovagio do projeto em analise pela Cimara Municipal.
Considerando que nos autos da proposta, ndo hd documentos comproBatérios de debates
publicos, recomenda-se que seja realizada audiéncia publica, nos termos regimentais, nessa

Casa Legislativa.

PACGHE:
-

NMORGE
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T

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei ora
tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade consistente na desobediéncia ao
principio da participagdo popular ou democracia participativa que obsta a sua normal
tramita¢do, recomendando, com o fim de sanar esse vicio, a promogao de audiéncia publica,
nos termos do art. 160 do RICMT.

E I no juiz isso Plenari ta
Casa Legislativa.

Teresina - PI, 16/05/2024.
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