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PARECER AJL/CMT N° 72/2020. Teresina (PI), 06 de maio de 2020.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n° 78/2020

Autor: Vereador Aluisio Sampaio

Ementa: "Regulamenta o cadastro de fornecedores de alimentos pereciveis em aplicativos
e/ou plataformas digitais que prestam servico de entrega de alimentos em domicilio no
Municipio de Teresina e d& outras providéncias. ”

| - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima especificado apresentou Projeto de Lei Ordinaria que
“Regulamenta o cadastro de fornecedores de alimentos pereciveis em aplicativos e/ou
plataformas digitais que prestam servico de entrega de alimentos em domicilio no
Municipio de Teresina e d& outras providéncias”.

Justificativa em anexo.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[...]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira
em _orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser_aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo
Normativa n°® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo

meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor,
aléem de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo
Normativa n°® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacgdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da
Cémara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redacéo final, de redagdo para o segundo
turno e de redacao do vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plenério
a ser submetida & Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cémara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢des
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aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo as
adequacgOes necessarias em observancia aos preceitos de técnica
legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros comparativos das
proposi¢cdes em tramitagdo na Camara Municipal, em cotejo com 0s
textos da legislacéo vigente, das emendas apresentadas, da redacéo final
aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as
redacgdes finais, redacdes para o segundo turno e redagdes do vencido
aprovadas pelo Plenério, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e 0s quadros comparativos
das proposicdes em tramitacdo na Camara Municipal; e executar
atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL :

A proposicdo legislativa em enfoque é bastante salutar, vez que voltada para
promocéo e defesa da saiude do consumidor que, diante do surto da doenca causado pelo
novo coronavirus (COVID-19), passou a fazer mais uso de servicos de delivery de
alimentos e outro itens, ante as medidas de isolamento social adotadas para conter a

disseminacdo da COVID-19, ja classificada como pandemia pela OMS.

Com efeito, sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/1988 estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

V - producdo e consumo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (grifo
Nosso)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
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digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
[...]

V - defesa do consumidor;

Nesse sentido, o ministro Celso de Mello, quando proferiu seu voto na ADI 2832,
discorreu sobre a importancia do direito do consumidor na nova ordem constitucional,
destacando a elevacdo da defesa do consumidor a direito fundamental e principio

estruturador e conformador da ordem econdmica do pais, conforme se observa a seguir:

Na realidade, a_protecdo estatal ao consumidor — quer seja esta
qualificada como um direito fundamental positivado no proprio texto
da Constituicdo da Republica, quer seja compreendida como diretriz
confirmadora da formulacéo e execucgdo de politicas pablicas, bem assim
do exercicio das atividades econémicas em geral — assume, em Gltima
analise, na perspectiva do sistema juridico consagrado em nossa Carta
Politica, a_condicdo de meio _instrumental destinado, enquanto
expressdo de um “principio constitucional impositivo” (EROS
ROBERTO GRAU, “A Ordem Econémica na Constitui¢cdo de 1988, p.
271, item n.115, 62 Ed.,2001), a neutralizar 0 abuso do poder econémico
praticado _em detrimento das pessoas e de seu direito ao
desenvolvimento e a uma existéncia digna e justa.

O insigne ministro prossegue afirmando que a CRFB, visando a promover o bem de
todos, instituiu um condominio legislativo, partilhando entre a Unido, os Estados—
membros, Distrito Federal e Municipios, a competéncia para legislar, em carater
concorrente, sobre medidas e politicas publicas destinadas a viabilizar a protecdo efetiva,
plena e real ao consumidor.

Noutro prisma, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas
matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que
couber.

A corroborar com o exposto, merecem destaque as consideracdes realizadas por
Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como__melhor precisdo, aos _interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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A par disso, o posicionamento doutrindrio defende que ao Municipio é atribuida
competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse local
e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de competéncia
de privativa de outro ente.

Logo, acerca da preexisténcia de legislacdo federal sobre o assunto, a Lei n°
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC) ja traz diretrizes sobre o tema,
conforme se verifica a seguir:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servi¢o como destinatario final.

Art. 4° A Politica Nacional das Relacfes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito_a sua
dignidade, salde e sequranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os
seguintes principios: (Redacéo dada pela Lei n°9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CONSUMo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

(...) d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
gualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

I - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados
por préaticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou nocivos;

(...)

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem;

(...)

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa,
baixardo normas relativas a producéo, industrializacao, distribuicéo e
consumo de produtos e servicos.
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
fiscalizardo e controlardo a producéo, industrializagdo, distribuicdo, a
publicidade de produtos e servicos e_o _mercado de consumo, no
interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da
informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas gue se
fizerem necessarias.

§ 2° (Vetado).

8§ 3° Os 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
com _atribuicGes para fiscalizar e controlar o _mercado de consumo
manterdo _comissdes permanentes para _elaboracdo, revisdo e
atualizacdo das normas referidas no § 1° sendo obrigatéria a
participacdo dos consumidores e fornecedores.

Quanto ao requisito do interesse local para disciplinar sobre a matéria, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se manifestou que compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local, tais como normas de protecdo das relagcbes de consumo, segundo se

depreende abaixo:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Competéncia legislativa dos Municipios. Instalacdo de sanitarios nas
agéncias bancarias. Conforto dos usuarios. Normas de protecdo ao
consumidor. Assunto de interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legislar determinando a instalacdo de sanitarios nas agéncias
bancarias, uma vez que essa questdo é de interesse local e diz respeito
as normas de protecéo das rela¢fes de consumo, posto que visa 0 maior
conforto dos usudarios daquele servico, ndo se confundindo com a
atividade-fim das instituicbes bancarias. 2. Agravo regimental nado
provido” (RE 266.536-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE
SEGURANCA AOS USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI
MUNICIPAL 2.802/2009 DE ITAGUAI/R). INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  MUNICIPAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — Compete
ao municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranca, conforto
e rapidez aos usuarios de servi¢os bancarios, uma vez que tratam de
assuntos de interesse local. Precedentes. Il - Indispensavel, na espécie, 0
exame da legislagdo municipal que rege as atribui¢des de cada um dos
6rgdos componentes do Poder Executivo do Municipio de Itaguai para se
examinar o argumento de que a Lei municipal 2.802/2009 teria instituido
novas atribuicles fiscalizatorias para aqueles érgéos, circunstancia que
torna inviavel o recurso, nos termos da Sumula 280 do STF. Il - Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 747.757- AgR/RJ, de minha
relatoria, Segunda Turma).
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Atendimento ao publico e tempo méximo de espera na fila. Matéria que
ndo se confunde com a atinente as atividades fim das instituicdes
bancarias. Matéria de interesse local e de prote¢cdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio.[RE 432.789, rel. min. Eros Grau,
j. 14-6-2005,1* T,DJde 7-10-2005.]=RE 285.492 AgR, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 22 T, DJE de 28-8-2012=RE
610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010,
com repercussao geral.

Destarte, no caso em aprego, 0 projeto de lei ordinaria esta em consonancia com as
normas consumeristas voltadas para a promog¢do da seguranca e vida do sujieto vulneravel
das relagdes de consumo.

Ademais, cabe discorrer sobre os principios informadores, notadamente o dever de
informacdo, do microssistema de defesa do consumidor. Nessa linha de intelecgdo, o

Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se sobre o assunto no REsp 976.836/RS:

A exposicdo de motivos do Codigo de Defesa do Consumidor, sob esse
angulo, esclarece a razdo de ser do direito a informacéo no sentido de
que: ‘O acesso dos consumidores a uma informagdo adequada que lhes
permita fazer escolhas bem seguras conforme os desejos e necessidades
de cada um’ (Exposi¢do de Motivos do Codigo de Defesa do
Consumidor. Diario do Congresso Nacional, secédo Il, 3 de maio de
9189, p.1663). (...) A informacdo ao consumidor, tem como espoco: i)
conscientizacdo critica dos desejos de consumo e da priorizacdo das
preferéncias que lhes digam respeito; ii) possibilitacdo de que sejam
averiguadas, de acordo com critérios técnicos e econbmicos acessiveis
ao leigo, as qualidades e o preco de cada produto ou de servico; iii)
criacdo e multiplicacdo de oportunidades para comprar os diversificados
produtos; iv) conhecimento das posicdes juridicas subjetivas préprias e
alheias gue se manifestem na contextualidade das séries infindaveis de
situacdes de consumo; V) agilizac@o e efetivacdo da presenca estatal
preventiva, mediadora, ou decisoria, de conflitos do mercado de
consumo’ (Alcides Tomasetti Junior. O objetivo de transparéncia e o
regime juridico dos deveres e riscos de informacgdo das declaragdes
negociais para consumo, in Revista de Direito do Consumidor, n. 4, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, nimero especial, 1992, pp. 52-90). (...)
Deveras, é forgoso concluir que o direito a informagdo tem como
designio promover completo esclarecimento quanto a escolha
plenamente consciente do consumidor, de maneira a equilibrar a
relacdo de vulnerabilidade do consumidor, colocando-o em posicédo de
seguranca na negociacdo de consumo, acerca dos dados relevantes
para que a compra do produto ou servi¢o ofertado seja feita de maneira
consciente (STJ - REsp 976.836/RS — Primeira se¢cdo — Rel. Min. Luiz
Fux — j. 25.08.2010 — Dje 05.10.2010).
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E possivel alegar ainda que a proposicdo legislativa em comento trata-se de tipica
manifestacdo do poder de policia administrativa. Sobre a matéria, o Codigo Tributario
Nacional dispbe no art. 78, como segue:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica e ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Assim, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir” (citado por Carvalho Filho, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Sobre a responsabilidade administrativa fundada no poder de policia também se
manifesta José Afonso da Silva - In, Direito Ambiental Constitucional, 42 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 301/302:

A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que
tém as pessoas juridicas de direito pablico de impor condutas aos
administrados. Esse poder administrativo € inerente a Administracdo de
todas as entidades estatais - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios -, nos limites das respectivas competéncias institucionais.

Dessa forma, cabe também afirmar que a obrigacdo proposta no projeto em analise
ndo representa indevida ingeréncia no &mbito da atividade econdmica privada. Defender tal
argumentacdo implica negar a propria definicdo de poder de policia, que tem por
consequéncia a limitacdo de valores abstratamente considerados, a qual incide, no caso em
comento, sobre a liberdade de exercicio da atividade econdmica privada.

Nesse exato sentido, é a definicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello (in Curso
de Direito Administrativo Brasileiro, 25% Edi¢do, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807):
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Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
Gltimos sdo expressdes daquelas, porém tal como admitidas em um
dado sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo ha
limitagbes administrativas ao direito de liberdade e ao direito de
propriedade — € a brilhante observacao de Alessi —, uma vez que estas
simplesmente integram o desenho do proéprio perfil do direito. Sdo elas,
na verdade, a fisionomia normativa dele. H4, isto sim, limitacdes a
liberdade e a propriedade. [...] Portanto, as limitacdes ao exercicio da
liberdade e da propriedade correspondem a configuracédo de sua area
de manifestacdo legitima, isto €, da esfera juridica da liberdade e da
propriedade tuteladas pelo sistema. (grifou-se)

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administragdo nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, o jurista Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito

Administrativo. 32 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacdo da atuacdo dos Orgaos
integrantes do Poder Legislativo, em gque a caracteristica fundamental
consiste na instituicao de restricdes a autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicédo de deveres
e obrigacdes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Pdblica competéncia para promover a sua
concretizacao.

Por fim, quanto a iniciativa para legislar sobre o tema, tal assunto ndo se insere nas
matérias entre as quais cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dar inicio ao
processo legislativo, podendo dispor sobre a matéria qualquer parlamentar, nos termos do
art. 50 da LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.
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Dessa forma, conclui-se que a proposta legislativa em comento estad em
compatibilidade com o ordenamento juridico patrio e representa medida complementar na

defesa dos direitos e interesses do consumidor.

V - CONCLUSAO

Por essas raz0es, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votacdo da matéria proposta,
por estar em consonancia com o ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa.
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