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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 69/2021. Teresina (PI), 15 de abril de 2021.

Assunto: Projeto de Lei n° 78/2021

Autoria: Vereador Enzo Samuel

Ementa: “Institui a Criagdo de Centros de Assisténcia Especializada aos Orféos da
Covid —19 e outras providéncias.”

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Institui a Cria¢do de Centros de Assisténcia Especializada aos
Orfios da Covid —19 e outras providéncias”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da
Ciamara Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
Juridico detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo
nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢cdes legislativas, exatamente o caso ora

tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de
orientagio meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacido das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente
os parlamentares, na condi¢éo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questGes sociais e politicas) de cada proposigio.

I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade
com o disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da
Resolu¢do Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas_prontas para_deliberacdo pelo Plendrio da
Camara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo
turno e de redagio do vencido das proposigoes aprovadas pelo
Plendrio a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da
Cdmara Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das
proposi¢bes aprovadas terminativamente pelas Comissdes, procedendo
as adequagdes necessdrias em observincia aos preceitos de técnica
legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, em cotejo com os
textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da redagio
final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes
do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das
proposicées aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros
comparativos das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal; e
executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas.

II1— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador, o projeto em comento
ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo Federal — CF, uma vez que interferiu

na competéncia e atribui¢des de érgaos e servidores do Municipio de Teresina.

In casu, resta evidente que o projeto em comento, ao pretender criar Centros
de Assisténcia Especializada aos Orfios da Covid-19, unidades de atuagio dentro da
estrutura da Administragdo Direta municipal, adentrou em matéria cuja competéncia é de

iniciativa do Prefeito; demonstrando, assim, uma ingeréncia indevida na esfera do Poder
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Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no

art. 2°, da Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.
Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

VI - dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei;(grifo
nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.-]

1V — criagdo, estruturacio e atribuicoes dos drgdaos da administracdo
direta ou _indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

V — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

No ambito da CRFB/88 também encontram-se ressalvas quanto a

iniciativa de projetos de lei:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

Identificador: 310034003500330031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



iy}
ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas; II -
disponham sobre: a) cria¢do de cargos, fungoes ou empregos
puiblicos na administra¢io direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio; b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios; c) servidores piblicos da Unido e
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 18, de 1998) d) organizagio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Uniao, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; e) eriagdo e extingio
de Ministérios e orgaos da administragio publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos

principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ou seja, as matérias cuja discussio legislativa depende de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, devem sujeitar-se a andloga exigéncia no
ambito dos demais entes federados, que, ao disciplinarem o seu respectivo processo
legislativo, somente poderdo atribuir o poder de iniciativa de leis concernentes

acquelas matérias ao Chefe do Executivo.
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Ressalte-se, a titulo de reforgo de argumentagdo, que esse entendimento
estd em sintonia com a jurisprudéncia do Pretério Excelso no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes de orgios publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se (grifos acrescidos):

E inconstitucional, na acepgio formal, norma de iniciativa
parlamentar que prevé a criagio de érgdo publico e organizagio
administrativa, levando em conta iniciativa privativa do Chefe do
Executivo — arts. 25 e 61, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da CF/88.

STF. Plendrio. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
10/11/2020 (Info 998).

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
imponha ao DETRAN a obrigagao de publicar, no didrio oficial e
na internet, a relacio de cada um dos veiculos sinistrados, seus
respectivos dados, com destinacdo para os que sofreram desmonte
e/ou comercializagio das pecas e partes. Essa lei trata sobre
“atribuicées” de orgaos/entidades da administracdo publica,
matéria que & de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, II, “e”, da CF/88). A correta interpretagdo que deve
ser dada ao art. 61, § 1° II, “e” c¢/c o art. 84, VI, da CF/88 é a de
que a iniciativa para leis que disponham sobre “estruturagdo e
atribuigoes” dos orgdos publicos é do chefe do Poder Executivo.
STF. Plendrio. ADI 4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
21/3/2019 (Info 934).

Lei que verse sobre a cria¢io e estruturagdo de orgios da
administragdo publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executive (art. 61, § 1° II, e, da CF). Principio da simetria.
Afronta também ao principio da separag¢io dos Poderes (art. 2° da
CF). Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de
iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas
no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material.
[ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de
11-9-2014.]
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO".

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE
396.970-AgR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do
ministro Mauricio Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar
Mendes. Isso posto, e frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°
do art. 21 do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se.
Brasilia, 27 de outubro de 2011” (RE n® 573.688/RJ, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJe de 22/11/11).

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e
6°, estabelece obriga¢bes para o Poder Executivo instituir e
organizar sistema de avaliacdo de satisfa¢ido dos usudrios de
servigos piiblicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei
ter-se originado de iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo
legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
governador do Estado (CF, art. 61, § 1° 11, e). [ADI 3.180, rel. min.
Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de 15-6-2007.]

Portanto, a proposicdo ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Em arremate, diante das considerag¢des acima expendidas, for¢oso € ter que
contrariar a pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do

projeto em andlise.
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IV- CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

REJEICAO da tramitacio, discussdo e votagao do projeto de lei ordinéria ora tratado por
vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva que obsta sua normal

tramitagdo.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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