ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N" 72/2022 Teresina (PI), 09 de maio de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n°078/2022

Autor: Ver. Luis Andre

Ementa: "Dispde sobre a inclusdo em locais de frequéncia infantil de placas alusivas ao
incentivo a denuncia de crime de abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes e da
outras providéncias."

I - RELATORIO/HISTORICO:

O Vereador Lui.

“Dispde sobre a inclusdo em locais de frequéncia infantil de placas alusivas ao incentivo a

Andre apresenta projeto de lei cuja ementa é a seguinte:

denuncia de crime de abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes e da outras

providéncias”.
A justificativa encontra-se €m anexo.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

Av Marechal Castelo Branco 625 Balrro Cabral 64000-810 Teresma (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12
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O Reglmento Intemo da Camara Munlclpal de Teresma RICMT e‘;tabelece 0

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do_Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor _Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(..)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢ao, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolug¢do Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 0rgdo de asscssoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente OS
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.

III - ADMISSIBILIDADE:
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Imc1almente observa-se que o pro_]eto esta redlgldo em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Tercsina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No que tange a competéncia para legislar sobre a matéria vejamos os dispositivos da
Constitui¢do Federal bem como da Lei Organica:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1l - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;
Art. 12. LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
Jederal e a estadual, notadamente no que concerne:
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Superado esse ponto a respelto da competencna leglslatlva do municipio,
cumpre verificar, avangando na analise juridica, se a proposi¢do nao incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos ndo se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador; as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagao
e vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo  Tribunal — Federal, aos  Tribunais  Superiores, a0
Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:
1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢ées ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remunerag¢do;
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b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios; :

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao.
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criagio e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica.
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terio de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de sc

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa. vez que a lei

ndo cria ou extingue cargos, funcoes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; niao

cria_ou extingue Secretarias e orgios da Administracdo Publica; e, finalmente, nio dispoe
sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretorio Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
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internet dados relativos a contratos de obms publlcas Ausencza de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscaliza¢do. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu @ Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. 4 legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restritu a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas néo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgio da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da,  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracao pubhca (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administra¢io
puiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que oru se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e Il, da A
par disso, impende pontuar que o municipio ¢ competente para legislar
sobre a matéria, conforme estabelece a Constitui¢do Federal (art. 30,
incisos I e II) e a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM (art.
12, inciso I e art. 20, inciso I), respectivamente:

Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norina seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (4Dl
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ae contrario do aefirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgao du Administra¢io Publica local. Nio procede a
alegacio de que qualquer projeto de iei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pele Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
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Admzmstragao Publua, notadamente no que se refere a servldores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. ()2
de abril de 2007).

Ressalte-se o teor de outro precedente, também do Supremo Tribunal Federal
(ADI n® 2.472/RS-MC), conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para
suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio Grande do Sul que versavam
sobre publicidade dos atos e das obras realizadas pelo Poder Executivo, destacou que nao
incidia na matéria a vedagdo constitucional constante do art. 61, § 1°, 11, “e”, da Constitui¢do

Federal, conforme se verifica na ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER : EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo_estadual, visto que nio versam sobre criagdo, estruturagio ¢
atribui¢des dos orgaos da Administracdo Piblica. Nao-incidéncia de
vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 14 II, e). (..)" (Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Quanto a temética versada nos autos, impende anotar que a Constituicdo
Federal garantiu a todos o direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de intercsse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei. sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade

e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIIL

Em recente julgado o Pleno do TJRS considerou constitucional a Lei
Municipal n°® 2.976/16, de Movo Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que disp0s sobre a

obrigatoriedade da divulgagdo da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas
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atendldas total de vagas dlspomvels ea llsta de espera das vagas para a educacao mfantll no

Municipio. Importante trazer 4 tona a ementa do referido acorddo, muito esclarecedora:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. I. A Lei
2 976/201 6, que " isg&e sobre _a__determinacdo da divulgacdo da

atendimento, lista_ nominal das vagas atendidas, total d
vagas_disponiveis lista de espera das vagas para a Educacdo Infantil
no Municipio, e dd_outras providéncias', conquanto deflagrada por
iniciativa da Camara Municipal, nao conduz a vicio de natureza formal do
diploma em tela. 2. Diploma legal que nio disciplina o conteitido, a forma

de prestacdo ou as atribuicdes proprius do servico publico municipal

relativo a educagao mfantll cmgmdo—se a_especificar a obrtgagao de
V Fia a

ndimento, vagas preenchidas reencher e critérios de classificacdo
cuja_imperatividade jd decorre do proprio mandament nstitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretacdo dos art. 60. inc. I,
alinea d, e 82, inc. Il e VII da Constituicido Estadual que deve pautar-se
pelo principio da unidade da Constituicdo, viabilizando-se a concretizacdo

do direito undamental a boa administracéo publica, em especial... aguela

vitar - quando ndo eviden inv. éncia - o
samento das funcées do Poder Legislativo, o que equivaleria a
desprestigiar suas atribui¢ées constitucionais, de elevado relevo
institucional no Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se
reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS. Relator: Ana
Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).

Da mesa forma, o Tribunal de Justica de S&o Paulo decidiu que a iniciativa
para a deflagra¢do do processo legislativo no que diz respeito a projeto de lei voltado para a
concretizagdo da transparéncia dos servigos publicos ndo viola o principio da separagdo dos
poderes. E o que se depreende deste excerto do Acérdio da Acido Direta de

Inconstitucionalidade:

Av. Marechal Castelo Branco 625 Baurro CabraI 64000 810 - Teresma (Ph
CNPJ n° 05.521.463/0001-12
Identificador: 310038003800300030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



¥,
'l.v .
PR
. N .- P P
e, 2 . .
PRUT SR PG e ..
. - . . . .
- e . .- - .. L. AN .
. . " Lo, - .o
U SYSPUIE PP G pecmp - e - . . ae . .
kS 3 mA-! L4 * L M it BRI A PR I e e XX REIE B L SR XN S Aty et ety e e « . P ele
- - et e - . e e T : .
R Y Ty . o b e, DR . . . A I .
. . . . - . .
e ‘e . . P . .
P . . e ~ - . -
K RN Lo . o . .
JRVN ERTS) L Y e .a [ cor . .. . -
[P R . o L. . N “ o . .
: € " . . . . . . . -~ .
’ MY Y .. . M . * . vy " . * M ' : ° -
T S O e R ., L. . N
.. - . . . N .t
‘. . - 3 - . . - - . . .
ST IR ret e . ey ey v e . . . e
. v v T . . . . . . - .
N Ce . . B
Do . . .. - © e . . . B
At [N P .o LA . L
L v .. PR el me o e N LS .T . . N o
[ . - . Lo v . N
. v et . ..
tee e - - R R R ~e oL RS I L.
. R L e
o . 21 e . .
N e Tt e .- © o e . R . LT oL -
(A L S Lo . . . e
SN .. W, S s e f . <8 N - M
I . . .
B TR S N - .. . . .- . . Lo
- R - . . -~
vt MRS g ¥, EARCAEFCREE Y E D R T . . . - . -
» . . .
R + RPN N . . R . - .. .
. - . . "W e . ~ - . " °
G e .. . R . N .. N A
e’ wa M e (‘ -~ L - DRE RN . . . -
o« - IR N Y [ S - . . P .
é A WA . : N e e .
p . . - O ] . 3
L R STl L PR . -
“$ A Sy 2yt B . -~y wr . L. e .
MO I A P 5 L
e v . . U I . oA - . N . -
g8 . e : Vel : N
3 - - e e et &, . . - . A -
. .
N Al
P .. -
- .
. . w -
» - - .t
7 - M il
» S e PR L " S . e .
b < . . D R . . Y L 2N - - . [ B =
. . s nen e e .. ‘e . . . .
PPN , b 4 . 2 . . -r - : -
h L e Ve e LR ~ R e -
.t - . T PR . T :

BrFo) IR b e et b

R R R RN et om

T COTNIUIT ETC RPN TS, Gonty 43V YAy N
e s, ee [P YWy g

Rt aE bk 3

e e Sy

-
we

Identificador: 310038003800300030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

o



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES -
Assessoria Juridica Leglslatlva

A pac1ﬁca Junsprudencxa do Supremo Tnbunal Federal quanto a iniciativa € no
sentido que o simples fato de a norma estar direcionada ao'Poder Executivo nao implica, por
si s0, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de nefasto engessamento
do Poder Legislativo, em franco desprestigio 4 sua elevada fungdo institucional no Estado de
Direito. E notoria a jurisprudéncia do STF no sentido de que o rol do artigo 61, § 1°, da
Constituicdo Federal é taxativo, nio estando elencada nesse rol medidas que pretendem
assegurar o principio da transparéncia na prestagdo do servigo publico municipal, visto que

nio cria ou cstrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Piblica local.

Ainda corroborando a constitucionalidade da proposi¢do ora em analise,
identifica-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70074203860, também do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, recentemente julgada pelo Tribunal Pleno (instdncia maxima
do TJ) em 27 de novembro de 2017, julgou constitucional o art. 1°, caput e §§ 1°e 2°, da Lei
Municipal n°® 7.739/2017, de Santa Cruz do Sul, que estabelece a obrigatoriedade de

divulgacdo de lista contendo a ordem de espera para vagas nas escolas municipais de
educacio infantil. Veja-se a ementa do acérddo, no que concerne a divulgagdo das listas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. [...]
2. IMPOSICAO DE MERA DIVULGACAO DA LISTA DE
ESPERA. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
CONCRETIZACAO DOS PRINC{PIOS DA TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE DA ADMINSTRACAO PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A OBTENCAO DE INFORMAGOES.
PARTICIPACAO POPULAR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°
XXXIII, 37, CAPUT, E §3¢, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
ART. 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PRECEDENTES. [...] 2. Longe de

disciplinar a forma de prestagdo dos servigos publicos na area da
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educagdo ou imiscuir-se 1ndev1damentc nas atrlbuu;oes dos cargos do
quadro de pessoal e 6rgdos da municipalidade, as normas extraidas do
art. 1°, caput, §§ 1° € 2° da Lei n° 7.739, do Municipio de Santa Cruz
do Sul, ddo concregdo ao principio da transparéncia, decorréncia da
propria ideia de Estado Democritico de Direito e, em especial, do
contido nos arts. 5°, XXXIII (regulamentado pela Lei n.’°
12.527/2011), 37, caput, e §3° |1I, da Constituicdo Federal,
reproduzido pelo art. 19, caput, da Constituigdo Estadual, tratando do
direito fundamental a obtencio de informagdes de carater publico e da
observancia ao principio da publicidade administrativa. Ao Poder
Legislativo, a quem compete exercer o controle externo dos atos dos
demais Poderes, afigura-se completamente possivel criar obrigagoes e
exigir a implementa¢io de medidas com a finalidade de tornar a
atuagio publica mais transparente e proxima do cidadéo,
aproximando-se da almejada participagdo popular na Administragéo
Publica, atendendo ao disposto na norma do art. 37, §3°, I, da Carta
Magna. Reconhecida a constitucionalidade do art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei
Municipal n.° 7.739/2017. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70074203860.
Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
27/11/2017).

O pretendido projeto guarda relagdo ainda ao que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 613481 AgR, Primeira Turma, DJe 9/4/2014 e na ADI 2444,
Plenario. DJe 2/2/2015. E esclarecedor o teor do resumo da referida ADI 2444:
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Acdo __ direta mconsntuctonahda Let

11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacio do

Governo _de_divulgar na imprensa oficial e na_internet dados

relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e

material, Principio da publicidade ¢ da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a

divulgar na imprensa oficial e¢ na internet dados relativos _a

Poder Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue ou modifica
orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicio a drgdo da
administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa

ivativa do Gover. r d . Néo _incide, no caso, a vedacio

constitucional (CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual
inspira-se _no__principio _da publicidade, na sua vertente mais

especifica, _a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da

necessdria____transparéncia s ativi administrativas.
reattrmando e cumgrmdo o principio constitucional da publicidade
da admmtstra do publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o

Poder _Legislativo, no _exercicio _do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo

der constituinte, implemente m ¥ ent, a

fiscalizacio, desde que respeitadas as demais balizas da Carta

Constitucional, fato que ora_se verifica. 5. Nao ocorréncia de

violacdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o

custo gerado para o_cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
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determinacio legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente.
(ADI 2444/RS, Rel. Ministro Dias_Toffoli, DJe 2.2.2015 - grifos

acrescidos)
Nesse mesmo sentido tem sido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
pretendem a divulgagdo transparente dos atos administrativos:

"

-Go_direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800

de_marco de 2016, do Municipio de Santo André. Diploma_de origem
parlamentar _que manda divulgar no Portal da Transparéncia da

Prefeitura informacdo _sobre os programas sociais. Ofensa a reserva de

iniciativa do Prefeito _ndo caracterizadu. Artigsos 24 § 2° e 47 da

Constituicdo _estadual que ndo _admitem _ interpretacao extensivi.

gestor, _assim _como _a_pdgina du__internet. Municipio que detém _a

prerrogativa_de_suplementar legislacdo atinente_a_publicidade dos atos

oficiais, segundo ¢ interesse local e desde que ndo _contrarie a disciplina
geral. |...] Acdo parcialmente procedente." (Relator(a): Arantes Theodoro:

Comarca: _Siao Paulo; 0rgﬁo julgador: érgdo Especial: Data do
julgamento: 21/09/2016;: Data de registro: 22/09/2016; _ADI n*

2075689-60.2016.8.26.0000, grifo nosso).
"4 norma que determina a_exposicdo de informacdes, no

it cial da prefeitura, concernentes a arre d destinacao de

de_envergadura revervada i_administracao. Prestigio da publicidade e
transparéncia _dos __atos _administrativos _coroldrio dos _principios

constitucionaits da administracdo puiblica,” (TJSP, ADI
2245388-49.2016.26.0000, juig. 22/03/17).
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Diantc da explanagdio acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pcla
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdio, discussio e votagdo do projeto de lei
ordindria.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

e

//“
)L’_,/‘ ll;: v/:s}\

VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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