~ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 79/2021

Autoria: Vereador Teresinha Medeiros
Ementa: "Dispde sobre o Programa "Minha Primeira Empresa" no ambito de nossa Capital, e da
outras providéncial!

1- RELATORIO

A ilustre Vereadora Teresinha Medeiros apresentou projeto de lei que “Dispoe
sobre o Programa "Minha Primeira Empresa" no ambito de nossa Capital, e da outras

providénciaj

A justificativa encontra-se em anexo.

I3, em sintese, o relatério.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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11T - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia_suplementar _se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sédo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nessa trilha, é patente a competéncia municipal para tratar do assunto. Entretanto, a

%y s s < — £ 10 e SR v —

do Chefe do Poder Executivo Municipal. incorrendo. por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Quanto ao tema, ressalte-se o teor do art. 51, inciso IV, e do art. 71, inciso V, da LOM,

abaixo transcritos:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310035003000300037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



1

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

i)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[

IV — criagio, estruturacdo e atribuicées dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
(-]

V —dispor sobre a_organizacio e o funcionamento da_administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

A corroborar a tese de inconstitucionalidade formal por ofensa a iniciativa reservada,
vale colacionar alguns dos julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal - STF quanto &

tematica ora tratada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
iem atribuicdes para drgdao d ministracdo publi recedentes.
4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo direta
de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre atribuicdes de érgdos da Administragdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O acérdio recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento
pacifico da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes de orgaos da Administracio
Piblica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; ARE 1022397
AgR/RJ — Rio de Janeiro; AG.REG. no Recurso Extraordinario com Agravo;
Relator: Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018; Publicacdo:
29/06/2018; Orgéo julgador: Segunda Turma) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. vicio DE
INICIATIVA. LEI DE  INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO AORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO A0 QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acdrdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta _Corte _no_sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
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alei de _iniciativa __parlamentar _que disponha _sobre atribuicoes ou

estabeleca obrigacdes a drgios publicos, matéria da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE 653041 AgR/MG
— Minas Gerais; AG.REG. no Recurso Extraordinario; Relator(a): Min.
Edson Fachin; Julgamento: 28/06/2016; Publicacdo: 09/08/2016; Orgdo
Julgador: Primeira Turma) (grifo nosso)

Em sentido anlogo, confira, respectivamente, os seguintes arestos do Tribunal de
Justi¢a do Espirito Santo - TJ/ES e do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul — TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE VACINACAO
DOMICILIAR DE IDOSOS E DEFICIENTES VICIO DE INICIATIVA
-INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

! - Lei n® 3.700/2017 do Municipio de Linhares, criou o programa de
vacina¢do domiciliar a idosos e pessoas com necessidades especiais,
determinando que a responsabilidade para a aplicagdo e fornecimento das
vacinas seria da Secretaria Municipal de Saiide de Linhares.

2 - Analisando atentamente o caderno processual, verifico que a lei acima
referida viela o art. 31, inciso IV da Lei Orgdnica do Municipio de Linhares,
que dispde que compele privativamente ao Prefeito criar, estruturar e
delimitar as atribuigoes das Secretarias Municipais e orgdos da
administragdo publica municipal, padecendo, portanto, de vicio formal.

3 - A legisla¢do viola ainda o inciso Il do art. 63, pardgrafo unico da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo, uma vez que cria atribuigdes que
impactardo diretamente na organizagdo administrativa do Poder Executivo,
uma vez que determina a mobilizagdo dos servidores lotados na Secretaria
de Saiide do Municipio para a aplicagdo das vacinas em domicilio, o que
poderd refletir, ainda, no aumento de despesas daquele Orgdo, o que
também é vetado pela Constitui¢do Estadual.

4 - Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
3.700/2017 do  Municipio de  Linhares. (TJ-ES -  ADI:
00036148720188080000, Relator: Manoel Alves Rabelo, Data de
Julgamento: 12/07/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 17/07/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1643/2007, DE
NOVO HAMBURGO, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ANOTACAO SOBRE O MODO DE USO E O PRAZO DE VALIDADE
NAS EMBALAGENS DOS MEDICAMENTOS DISTRIBUIDOS PELO
PODER PUBLICO MUNICIPAL. VICIO DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70026580639, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
16/03/2009) (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7° DA LEI N°
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE AO EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM TODA A REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
OFENSA AOS ARTS. 55 8% 10, 60,11, "D", 82, VII, 149, I, HE Il E 154, ],
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. O art. 7°da Lei n® 6.477, do Municipio
de Lagoa Vermelha, ao determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em
toda a rede de saude publica do Municipio, assisténcia terapéutica e
medicamentos antitabagismo aos fumantes que queiram parar de fumar,
estabeleceu atribuicées ao Poder Executivo, imiscuindo-se na organizagdo e
funcionamento da Administracdo. O que inquina de inconstitucionalidade a
norma é exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia
legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Hd, pois,
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do
Poder Executivo Municipal, violando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos
5% 8° 10, 60, II, "d", e 82, VII, da Constitui¢io Estadual. Para dar
atendimento ao estabelecido no dispositivo impugnado, havera aumento de
despesas, sem a devida previsdo orcamentdria, o que afronta os arts. 149, 1,
I e Ill, e 154, I, da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade
material. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70041927435, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 19/12/2011) (grifo nosso)

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do projeto de lei em

comento, forgoso é ter que contrariar a pretensdo do ilustre proponente.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo Final
CONTRARIAMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de lei ordinéria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagéo, Justica e Redagio Final, em 27 de
abril de 2021.
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Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

ALUISIO SAMPAIO
Membro
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