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I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vercadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “"ALTFRA A LEI N° 49752016, QUE INSTITUI O CcODIGO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA J URIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer _técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Céamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 20 T
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa da_respectiva_proposicdo, podendo ser aceito ou

rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”

_ A_u_tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320036003500340038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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101/201 6 publlcada no DOM n" 1 993 de I 9 de dezemblo de 2016) (gmfo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente
opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisao de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
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7111 L . supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagGo vigente, das emendas apresentadas. da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o
interess¢ local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso I, e art.

20, inciso I, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativammente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:
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Quanto ao tema, merecem destaque as conmderagoes reallzadas por Gllmar Ferrelra

Mendes:

A _competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
rai is, inclusi 1 r )’ 2 E 7
nder. como melhor pr inter, idos das peculiari
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Consmuuonal
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ab initio, deve-se destacar que as atividades de vigilancia, prevengdo ¢ controle de
zoonoses encontram-se insertas no dmbito de atuagdo dos o6rgdos de fiscalizagdo sanitaria,

uma vez que objetivam, como Giltima anélise a prevengéo e profilaxia de doengas transmitidas

aos seres humanos por animais. Nesse caso, os cdes e gatos, notadamente, funcionam como

vetores dessas patologias.

No campo constitucional. o art. 200, inciso II. dispds sobre as competéncias do Sistema
Unico de Saude, dotando-lhe da atribui¢do de “cxecutar as agdes de vigildncia sanitdria e

epidemioldgica, bem com as de satde do trabalhador”.

Ainda em 2014, foram publicadas normas técnicas relativas as agdes e servigos publicos
de saide voltados para a vigilancia de zoonoses, conforme Capitulo V, do Titulo IT, da
Portaria de Consolida¢io no 5, de 28/09/17, com o intuito de fortalecer e aperfeigoar as
atividades de vigilancia, de prevengéao e de controle de zoonoses e de acidentes causados por
animais peconhentos e venenosos, de relevéancia para a saude publica, executadas nio so6 pelas

UVZ, mas também, pela area de vigilincia de zoonoses dos municipios.

Assim, ndo é demais aqui recordar que, em seus artigos 196 e 197, a Constitui¢do
Federal reconheceu a saude como direito de todos e dever do Estado, garantida mediante
agdes programaticas (politicas sociais e econdmicas) que visem a redugio do risco de doenga
e de outros agravos a saide da populagdo. Deste modo. o constituinte originario reconheceu
expressamente o carater fundamental desse direito, bem como, erigiu as agoces ¢ servigos de
satide a condigdo de relevincia pablica, exigindo-se desse mesmo Poder Publico, nos termos

da lei, dispor sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo ¢ controle.
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Por sua vez, a Lei no 8.080/1990 em seu art. 20 preconizou que a saide é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio. Disp6s, ainda, a Lei Organica da Saude (art. 60) sobre a execugdo das a¢es
da vigilincia epidemiologica, que devem propiciar o conhecimento, a deteccdo ou a
prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saide
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengao €

controle das doengas ou agravos.

Quanto ao tema, o Municipio editou a Lei n® 4975/2016 que institui o Cddigo Sanitirio do

Municipio de Teresina e da outras providéncias. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Codigo Sanitirio do Municipio de Teresina
fundamentado nos principios expressos na Constituicio Federal , na
Constitui¢io do Estado do Piaui, nas Leis Orgdnicas da Saiide - Leis Federais
n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, ¢ n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no
Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n” 8.078, de 11 de setembro de

1990, e na Lei Orgdnica do Municipio de Teresina, com os seguintes preceitos:

I - descentralizagio, preconizada nas Constitui¢ées Federal ¢ Estadual,
bem como na Lei Orginica do Municipio de Teresina, observando-se as

seguintes direfrizes:
a) direciio inica no dmbito municipal;

b) municipalizagido dos recursos, servicos ¢ agbes de saude,
estabelecendo-se em legislagio especifica os critérios de repasse de verbas das

esferas federal e estadual;

c) integracio das agdes e servicos, com base na regionalizacio e
hierarquiza¢do do atendimento individual e coletivo, adequado as diversas

realidades epidemiologicas;

d) universalizacdo da assisténcia com igual qualidade e acesso da

popula¢do urbana e rural a todos os niveis dos servigos de saude.
IT - participagdo da sociedade, por meio de:

a) conferéncias de saude;
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¢) representagoes sindicais;

d) movimentos e organizagées ndo-governamentais;

I - articulagdo intra e interinstitucional, mediante o trabalho integrado
e articulado entre os diversos orgios que atuam ou se relacionam com a drea de

sande;

IV - publicidade, para garantir o direito a informagio, facilitando seu

acesso mediante sistematiza¢io, divulgacio ampla e motivagio dos atos;

V- privacidade, devendo as agées de vigilincia sanitiria e
epidemioligica preservar este direito do cidadio, que so podera ser sacrificado
quando ndo existir outra maneira de evitar perigo atual ou iminente pura a

satide publica.

Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por Vigilancia em Sunde
as acdes de Vigilancia Sanitaria, Vigilincia Epidemiolégica, Vigilincia,
Controle e Preven¢io das Zoonoses e Endemias, Vigilancia em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador, ¢ a Vigildncia de Doengas e Agravos ndo
Transmissiveis, que compdem um campo integrado ¢ indissocidvel de praticas,
fundado no conhecimento interdisciplinar e na acao intersetorial, desenvolvidos
por meio de equipes multiprofissionais, com a participagio ampla e solidaria da
sociedade, por intermédio de suas organizagées, entidades e movimentos,

estruturando, em seu conjunto, um campo de conhecimento.

§ 1° As agdes de vigildncia sanitdria abrangem o conjunto de medidus
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos G satide ¢ de intervir nos
problemas sanitirios decorventes do meio ambiente, inclusive o do trabalho, da

producdo e circulagio de bens e da prestagao de servicos de interesse da satde.

§ 57 As agées de vigilincia e gerenciamento do controle das Zoonoses
ubrangem o desenvolvimento das atividades de controle de zoonoses, vetores,

roedores e endemias, em nivel municipal, competindo-the:

I - organizar, acompanhar e avaliar a execugdo de agoes de prevengio e

controle das zoonoses e endemias no municipio de Teresina;
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II - controlar os animais domésticos para a profilaxia da raiva animal e

demais zoonoses que possant ser portadores e/ou transmissores;

111 - orientar a comunidade para o controle da proliferacio de animais

sinantropicos;

IV - avaliar os dudos relacionados a situacdo de satide da populagdo,

bem como os efeitos das agées de controle utilizadas nessa drea;

7 - elaborar, conjuntamente com os demais orgios da FMS, diretrizes e

normas técnicas para as acées de controle de zoonoses e endemias;

VI - promover, coordenar ¢ definir linhas de estudo e pesquisas, com

visitas ao aprimoramento do sistema de combate as zoonoses e endemias;

VII - divulgar informagoes de interesse municipal, visando a ampliagio
da consciéncia sanitiria e a participacio da populacdo nas atividades de

controle das Zoonoses e endemias;
VI - contribuir na defini¢do de politicas de saiide do municipio;
IX - planejar, executar e supervisionar, controlar ¢ avaliar as atividades

de vacinacio das espécies animais susceptiveis 4 raiva ¢ a outra zoonose

preveniveis por vacinas.

As agdes de vigilancia sanitaria sio complexas ¢ abrangentes, portanto, ¢ esperado que,
para garantir a promogdo € a prote¢do da satde, sejam utilizados vérios instrumentos para
orientar sua organizagdo, dire¢do e gestdo estratégica (COSTA; ROZENFELD, 2000, p.15-40,
COSTA, 2009). Os principais instrumentos apontados por Costa (2009) sdo: a legislagdo
(normas juridicas e técnicas); a fiscalizagdo; a inspe¢do; o monitoramento; o laboratorio; a
vigilancia de eventos adversos e outros agravos; a pesquisa epidemioldgica, de laboratorio e

outras modalidades; e as a¢des em torno da informagdo, comunicagao e educagio para a saude
(p. 26).

O Cddigo Sanitario trata-se de um instrumento juridico que estabelece as normas de

ordem publica de interesse social, complementa as disposigdes legais ja existentes, dispoe
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sobre a organizacgdo, a regulamentagao a ﬁscahzaq:ao €o controle das acoes de saide ¢ dos

estabelecimentos de interesse a satde em consonincia com o SUS .

A Legislagdo Municipal trouxe, pois, para o Municipio a obrigagio de adotar medidas
para a tutela dos interesses dos animais e principalmente em prol da profilaxia de doencas
transmitidas por estes a populagdo, cuja efctivagdo de tais providéncias exige a construgao de
um centro de controle de zoonoses, local adequado para sc recolher os animais aprcendidos
abandonados nas vias piblicas, dentre outras agdes previstas na legislagdo pertinente, a

exemplo, ainda, da esterilizagdo visando o controle da natalidade.

A proposi¢do legislativa em comento tem por objetivo permitir a manutengio de
animais abandonados em situagfio de rua, desde que tenham um vinculo com a comunidade,
independente de possuir um proprietario responsavel. Com uma andlise mais acurada da
legislagdo que incide sobre o tema, vé-se que o objeto do PL esta eivado de ilegalidade,visto
que contraria a Lei n® 4.975 de 26/12/2016 que Institui o Codigo Sanitdrio do Municipio de

Teresina. Vejamos:

Art. 24. E proibida a permanéncia de animais soltos
nublicos ou locais de livre acesso ao publico.

nas vias e logradouros

Art. 26. Seriio apreendidos os animais soltos nas vias

e_logradoures piiblicos, condicido essaconstatada pela GEZOON ou

mediante boletim de ocorréncia_policial, devendo ser submetidos aos

exames conforme avaliacdo e indicacio do Médico Veterindrio du
Zoonoses.

Art. 27. Serd apreendido todo e qualquer animal:

I - encontrado _solto _ou contido nas vias ¢
logradouros pablicos ou locais de livre acesso ao ptiblico:

manutencio _dos animais em _perfeitas condtg es _de alommento.
ahment acdo, saude e bem—estar, bem como as grovtdenuas Qernnentes a
jeto .

Art. 33. E proibido abandonar animais em gqualquer
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drea publica ou privada.

O Cédigo Sanitirio é bastante claro ao proibir a manuten¢do dos animais soltos nas
vias, logradouros e propriedades publicas. O PL, embora com imensa boa vontade, vai de
cncontro a csta legislagio municipal. induzindo assim ao claro conflito de normas. fato néo

permitido pelo ordenamento juridico.

Pelo exposto, o objeto do PL possui vicio de legalidade, pois atenta contra legislagdo
municipal ja em vigor. Portanto, a proposi¢do incide sobre normas de interesse local, matéria
de atuagdo legislativa municipal ja devidamente normatizada, impossibilitando a atuagéo do
edil de forma a regulamentar a permanéncia e a manutengio de animais nos espagos em que

dispde.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.

I: o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

AN
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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