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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

MUNICIPIO D
Relator: Ver.Evandy
Conclusdo: Pay
I — RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
scguinte cmenta: “"ALTFERA A LEI N° 4.975/2016, QUE INSTITUI O CODIGO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE TERESINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..”

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-sc cumpridos os requisitos de admissibilidade.

1T - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o

interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da

b .'-':-*: sup len}keulgetr%c):gro dogur%e oS gr‘r?ﬁlt%:/'}ve\;v(\}ve\;.rs%*orﬁiniel.cgr%t.gr%‘rln%rens%ag‘i}t%nggéégeer' lal"argumento
#zm  com o identificador 320036003500340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




) ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

encontra respaldo no art. 30, incisos I € 1I, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso 1, e art.

20, inciso I, alinea “a”, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sancio do Prefeito, legislar
sobre as matdrias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Ab initio, deve-se destacar que as atividades de vigildncia, prevencio e controle de
zoonoses encontram-se insertas no ambito de atuagdo dos orgdos de fiscalizagdo sanitaria,

uma vez que objetivam, como Gltima analise a prevengdo e profilaxia de doengas transmitidas

aos seres humanos por animais. Nesse caso, os cdes e gatos, notadamente, funcionam como

vetores dessas patologias.

No campo constitucional, o art. 200, inciso II. dispds sobre as competéncias do Sistema
Unico de Satde, dotando-lhe da atribuicdo de “executar as agdes de vigilancia sanitdria e

epidemiolégica, bem com as de satide do trabalhador”.

Ainda em 2014, foram publicadas normas técnicas relativas s agdes e servigos publicos
de saude voltados para a vigilancia de zoonoses, conforme Capitulo V, do Titulo 1, da
Portaria de Consolidagdio no S5, de 28/09/17, com o intuito de fortalecer e aperfeigoar as
atividades de vigilancia, de prevenc¢do e de controle de zoonoses e de acidentes causados por
animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para a saide publica, executadas nio so pclas
UVZ, mas também, pela area de vigildncia de zoonoses dos municipios.

seus artigos 196 ¢ 197, a Constitui¢do
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e de outros agravos a saiide da populagdo. Deste modo, o constituinte originario reconheceu
expressamente o carater fundamental desse direito, bem como, erigiu as a¢des e servigos de
satdc a condicdo de relevancia publica, exigindo-se desse mesmo Poder Publico, nos termos

da lei, dispor sobre sua regulamentacio, fiscalizag3o € controle.

Por sua vez, a Lei no 8.080/1990 em seu art. 20 preconizou que a salide € um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio. Dispds, ainda, a Lei Orgénica da Saiide (art. 60) sobre a execucdo das agbes
da vigilancia epidemiolégica, que devem propiciar o conhecimento, a detecgdo ou a
prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengéo ¢

controle das doengas ou agravos.

Quanto ao tema, o Municipio editou a Lei n® 4975/2016 que institui o Cddigo Sanitario do

Municipio de Teresina e da outras providéncias. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Codigo Sanitario do Municipio de Teresina
fundamentado nos principios expressos na Constitui¢io Federal , na
Constitui¢do do Estado do Piaui, nas Leis Orgdnicas da Saiide - Leis Federais
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n” 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no
Codigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de

1990, e na Lei Organica do Municipio de Teresina, com o0s seguintes preceitos:

I - descentralizacdo, preconizada nas Constituicées Federal ¢ Estadual,
bem como na Lei Organica do Municipio de Teresina, observando-se as

seguintes diretrizes:
a) direcio unica no @mbito municipal;

b) manicipalizacdo dos recursos, servicos ¢ acdes de saide,
estabelecendo-se em legislagio especifica os critérios de repasse de verbas das

esferas federal e estadual;

¢) integra¢ido das agdes e servi¢os, com base na regionalizacio e
hierarquizacio do atendimento individual e coletivo, adequado as diversas

realidades epidemiologicas;

d)—universaliza¢do—da—assisténcia—com—igual qualidade ¢ acesso da
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a) conferéncias de sande;

b) conselhos de saide;

¢) representagaes sindicais;

d) movimentos e organizagées ndao-governamentais;

11 - articulagdo intra e interinstitucional, mediante o trabalho integrado
e articulado entre os diversos orgios que atuamn ou se relacionam com «a drea de

satide;

IV - publicidade, para garantir o direito a informagio, facilitando seu

acesso mediante sistematizacio, divulgacio ampla e motivagio dos atos;

V - privacidade, devendo as agées de vigilincia sanitiria e
epidemioldgica preservar este direito do cidadao, que soé poderd ser sacrificado
quando ndo existir outra maneira de evitar perigo atual ou iminente para a

saude pithlica.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por Vigilincia em Saide
as a¢bes de Vigildncia Sanitiria, Vigilincia Epidemiologica, Vigilincia,
Controle e Prevengio das Zoonoses e Endemias, Vigilincia em Suaiide
Ambiental e Satide do Trabalhador, ¢ a Vigilancia de Doengas ¢ Agravos nio
Transmissiveis, que compaem um campo integrado ¢ indissociavel de praticas,
fundado no conhecimento interdisciplinar e na agdo intersetorial, desenvolvidos
por meio de equipes multiprofissionais, com a participagao ampla ¢ solidaria da
sociedade, por intermédio de suas organizacies, entidades ¢ movimentos,

estruturando, em seu conjunto, um campo de conhecimento.

§ 1° As agdes de vigildncia sanitdria abrangem o conjunto de medidas
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos @ saude e de intervir nos
problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, inclusive o do trabalho, da

produgio e circulugio de bens e da prestagio de servigos de interesse da saiide.

§ 5° As agbes de vigilincia e gerenciamento do controle das Zoonoses
abrangem o desenvolvimento das atividades de controle de zoonoses, vetores,

roedores e endemias, em nivel municipal, competindo-lhe:

I - organizar, acompanhar ¢ avaliar a execugdo de agies de prevengdo ¢
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III - orientar a comunidade para o controle da prolifera¢do de animais

sinantropicos;

IV - avaliar os dados relacionados a situagdo de saide da populagio,

bem como os efeitos das acies de controle atilizadas nessa Grea;

1" - elaborar, conjuntamente com os demais orgaos da FMS, diretrizes e

normas técnicas para as agdes de controle de zoonoses e endemias;

VI - promover, coordenar ¢ definir linhas de estudo e pesquisas, com

visitas ao aprimoramento do sistema de combate as zoonoses e endemias;

VI - divulgar informagées de interesse municipal, visando a amplia¢do
da consciéncia sanitéria e a participagio da populacio nas atividades de
controle das zoonoses ¢ endemius;

VIII - contribuir na defini¢io de politicas de saiide do municipio;

IX - planejar, executar e supervisionar, controlar e avaliar as atividades
de vacinacio das espécies animais susceptiveis a raiva e a outra zoonose

preveniveis por vacinas.

As agdes de vigilancia sanitaria sio complexas e abrangentes, portanto, € esperado que,
para garanlir a promogdo e a prote¢do da saiide, sejam utilizados varios instrumentos para
orientar sua organizagio, diregdo e gestdo estratégica (COSTA; ROZENFELD, 2000, p. 15-40;
COSTA. 2009). Os principais instrumentos apontados por Costa (2009) sdo: a legislagdo
(normas juridicas e técnicas); a fiscalizagdo; a inspeg¢do; o monitoramento; o laboratorio; a
vigilancia de eventos adversos e outros agravos; a pesquisa epidemiologica. de laboratério e
outras modalidades; e as a¢des em torno da informagdo, comunicagdo ¢ educagio para a saude
(p. 26).

O Codigo Sanitario trata-se de um instrumento juridico que estabelece as normas de
ordem piblica de interesse social. complementa as disposi¢des legais ja existentes, dispoe
sobre a organizagdo, a regulamentagdo, a fiscalizagdo ¢ o controle das agdes de saude e dos

estabelecimentos de interesse a saide em consondncia com o SUS .

A Legislagio Municipal trouxe, pois, para 0 Municipio a obrigagio de adotar medidas

para a tutela dos interesses dos animais e principalmente em prol da profilaxia de doengas

_tidas or c%%&“ﬁag /et idénedaciexdge a construgdo de
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abandonados nas vias publicas, dentre outras a¢des previstas na legislagdo pertinente, a

exemplo, ainda, da esterilizagdo visando o controle da natalidade.

A proposigio legislativa em comento tem por objetivo permitir a manutengdo de
animais abandonados em situagdo de rua, desde que tenham um vinculo com a comunidade,
independente de possuir um proprietario responsavel. Com uma analise mais acurada da
legislagdo que incide sobre o tema, vé-se que o objeto do PL estd eivado de ilegalidade,visto
que contraria a Lei n° 4.975 de 26/12/2016 que Institui o Codigo Sanitario do Municipio de

Teresina. Vejamos:

Art. 24. E proibida a permanéncia de animais soltos
nas vias e logradouros publicos ou locais de livre acesso ao ptiblico.

Art, 2 v 7 i nimais soltos nas vi
e loeradouros pubhcos‘. condi gao essa _constatada pela GEZOON ou

ser_submetidos aos

exames conforne avalmgao e mduagao do Médico Veterinario du

Zoonoses.
Art, 27. Serd apreendido todo e qualguer animal:

I - encontrado solto _ou contido _nas vias e
logradouros publicos ou locais de livre acesso ao publicos

Art. 32. E de responsabilidade dos proprietdrios a
manutencdo dos animais em perfeitas condicdes de alojamento,

'do, § n-es. mo as providéncias [nentes d
remocio dos dejetos por eles deixados nas vias e logradouros piiblicos.

Art. 33. E proibido abandonar animais em qualquer
drea publica ou privada.

O Cédigo Sanitério ¢ bastante claro ao proibir a manutengio dos animais soltos nas
vias, logradouros e propriedades publicas. O PL, embora com imensa boa vontade, vai dc
encontro a esta legislagio municipal, induzindo assim ao claro conflito de normas, fato ndo

permitido pelo ordenamento juridico.
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Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final, opina
CONTRARIAMENTE a tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

r ,
Sala de Reunido da Comissio-d¢ Legislagaos Jubtica e Redacdo Final, 21 de maio de

2024.

Ver. EVANDRO HIDD
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do_art. 61, §2°, cgimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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