ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AJL/CMT N° 060/2025. Teresina (PI), 02 de maio de 2025.

no ambz to do muhzéipmde Ter?zsma, edd _outras pmvzdenczas

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Modifica-se o § 3°do Art. 3°, da Lei 6.086/2024 que "dispée sobre a remogdo
dos cabos e fiagdo aérea excedente e sem uso, instalados por prestadoras de servigos que

operem no ambito do municipio de Teresina, e da outras providéncias.”. PAGE
MERGEFOR M

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il —- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimente efetivo. (grifo nosso)

[.]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste érgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos
demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica néio substitui a manifestacio

- - - - b4 -~ 2. PA(iE
das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popularerGerorM.
- 9

representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

[T - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n’. 111/2018:
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Art. 32. A Divisio_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagéo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redac¢des para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva modificar a Lei Municipal n°. 6.086, de 22 de
abril de 2024, a qual “Dispde sobre a remogdo dos cabos e fiagdo aérea excedente e sem USGAGE
MERGEFORM
instalados por prestadoras de servi¢os que operem no ambito do Municipio de Teresina, e du

outras providéncias”.

Quanto ao tema em aprego, cumpre destacar o recente entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, no RE n°. 1.500.597/MG, no sentido de julgar procedente a
representag¢do de inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2°, da Lei n®. 11.392/2022, e dos arts. 43-
C, 43-D, 43-E e 43-F da Lein®. 8.616/2003, ambas do municipio de Belo Horizonte/MG.

Os dispositivos supramencionados estabeleciam, dentre outros deveres, que as empresas
concessiondrias de energia elétrica e telecomunicagdes deveriam retirar equipamento ou fiacdo
aérea considerados excedentes, inutilizados ou sem uso (art. 43-C), bem como que, em caso de
queda de equipamento ou fiagdo, promovessem sua imediata regularizagio (art. 43-E). Por fim,
se estabelecia a aplicacdo de multa didria em caso de descumprimento as referidas

determinagdes (art. 43-F).

A Suprema Corte chegou & conclusiio de que referidos artigos se referem a tema

concernente a energia elétrica e telecomunicagdes, de competéncia privativa legislativa da
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Unido, nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 — CRFB/88, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[-]

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo; (grifo
nosso)

Ademais, a Egrégia Corte destacou a competéncia exclusiva da Unido para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, O0s servicos de
telecomunicagoes, assim como os servigos e instalagdes de energia elétrica (art. 21, incisos XI
e XII, alinea “b”, da CRFB/88).

Nesse sentido, eis a ementa do referido julgado, in verbis:

Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Recurso
extraordindrio. Controle de Constitucionalidade. Lei n° 11.392, de 2022, de

Belo Horizonte/MG. Insercio dos arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei
municipal n° 8.616, de 2003. Insercdo no dmbito da competéncia da Unidagy gy

para legislar sobre energia elétrica e telecomunicagoes (art. 22, inc. IV, dERGEFORM.
CRFB). Competéncia exclusiva da Unido para tratar dos servigos. (art. 21,

incs. XI e XII, al. “b”, CRFB). Auséncia de preenchimento das hipoteses
delimitadoras da competéncia municipal para promover a adequada
ocupacdo do solo (art. 30, inc. IX) e para satisfazer ao interesse local (art.

30, incs. I e IT). Procedénci da representacio. Provimento do recurso.

I. Caso em exame I. A¢do direta de inconstitucionalidade apresentada pelo
prefeito de Belo Horizonte contra a Lei municipal n° 11.392, de 2022, que
inseriu os arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei municipal n° 8.616, de 2003.

Il. Questdo em discussio 2. Constitucionalidade de dispositivos locais que
tratam de providéncias de concessiondrias de energia elétrica e de
telecomunicagées na alocagdo, compartilhamento e remogdo de
equipamento e cabeamento no ambiente urbano.

IIl. Razées de decidir 3. A competéncia para promover o devido
ordenamento urbano, e satisfazer ao interesse local niio se confunde com a
mera producdo de normas a par do regramento federal, ainda que o fosse
em mera repeticio, por ofensa a competéncia administrativa e legislativa da
Unido, porquanto nido demonstrade qualquer interesse particular do
municipio na edicdo objetada.

4. Como ressaltou o eminente Ministro Ricardo Lewandowski, no voto
proferido na ADI n° 5.960/PR ,“em um sistema federativo equilibrado nio
podem coexistir, como regra, normas distintas que disciplinem matérias
semelhantes. Se tal fosse admissivel, ao invés de harmonia federativa,
veriamos grassar a assimetria, o desequilibrio, enfim, o caos normativo. E
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exatamente isso que a nossa sofisticada engenharia constitucional pretende
evitar”.

IV. Dispositivo 5. Provimento do recurso extraordindrio para julgar
procedente a representacio de inconstitucionalidade. (RE 1500597,
Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 30-09-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-10-2024 PUBLIC 14-10-
2024) (grifo nosso)

Desse modo, depreende-se que a obrigagdo voltada as empresas concessionarias de
energia elétrica e telecomunicagdes de procederem a retirada de cabos e fiagdo aérea excedentes
e sem uso, bem como a aplicagdo de penalidades as referidas empresas em caso de
descumprimento a essas determinagdes ndo seria tema de interesse local, apto a ensejar a

competéncia municipal.

No mesmo sentido, destaque-se trecho do voto proferido pelo relator do RE n°.

1.500.597/MG, Ministro André Mendonga, o qual segue transcrito:

o]

10. Nesta linha de inteleccdao, nio é recomendavel que os mais diverscgl}gi({éwom,,
Estados e Municipios produzam normas proprias meramente a par

legislagdo federal, sem o conddo de satisfazer o interesse local preponderante

ou, no caso, cumprir com o onus de ordenar adequadamente a ocupagao do

solo urbano.

10.1. Este Supremo Tribunal Federal tem se deparado com casos de leis locais
que, conguanto ndo frontalmente contrarias a norma federal, militam em
contrario a essa finalidade de uniformizacdo de normas no_territorio
nacional. Sdo exemplos as criacdes de codigos consumeristas municipais,
bem como o caso da cobranca pelo uso das faixas de dominio em rodovias.

[-]

12. Entretanto, é bem de ver que, para que um municipio possa produzir
diploma a par de matéria tratada na esfera federal, é imprescindivel que traga
como movel da nova lei um emergente interesse espacial especifico ou
preponderante quanto a realidade (politica, social, econdmica, ambiental,
urbana) daquele ente legiferante. [...]

13. Na hipotese analisada, ndo verifico esse intento especial na lei
impugnada.

14. No art. 43-C, gue impde a remocdo de excedentes do cabeamento aéreo,
é preciso compreender que, para toda e qualguer concessiondria, seja de
energia elétrica ou de telecomunicacdo, ja é vedada a poluicdo ambiental,
bem assim o descarte de equipamentos obsoletos por questdes de seguranca.
Ademais, nao ha gualquer peculiaridade belo-horizontina que torne mais
premente a disposicdo em norma especifica local.
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14.1. Ndo o bastasse, a norma ndo pode adentrar numa seara técnica, propria
da normatizacdo das agéncias reguladoras competentes, para se disciplinar
a existéncia de fios excedentes cuja melhor solucdo é a remocio — e néio a
sua utilizacdo como eguipamento sobressalente. por exemplo.

o]

16. Mesmo caso do art. 43-C é o do art. 43-E, porgue, decerto, é devido ao
responsdvel sanar situagoes de queda de equipamento ou fiacdo, em ingresso
no espectro da energia elétrica e das telecomunicacdes desnecessario, e que,
a fortiori, nde acrescenta na melhor regularizacdo da ocupacdo do solo.

17. De resto, ¢ art. 43-F traz imposicdo de multa didria _para essas
concessionarias faltantes, 0 gue também _estd previsto no poder normativo e
sancionatdério das agéncias reguladoras em dmbito federal, a extravasar,
novamente, sem justificativa peculiar, o interesse municipal.,

18. Dessarte, compartilho do entendimento de que as disposi¢des se inserem,
inequivocamente, na competéncia da Unido para legislar privativamente
sobre energia elétrica e telecomunicagées. [...] (grifo nosso)

No que tange especificamente ao projeto de lei apresentado pelo nobre edil, esse possui
o intuito de modificar o §3° do art. 3° da Lei Municipal n°. 6.086/2024 - “Dispéoe sobre a
remogdo dos cabos e fiagdo aérea excedente e sem uso, instalados por prestadoras de servicquggw —
que operem no ambito do municipio de Teresina, e da outras providéncias”, de modo que 0s

montantes arrecadados com a aplicacio das penalidades pelo descumprimento da

mencionada lei sejam revertidos em favor de programas de gualificacio profissional e

agdes sociais, salvo quando, a critério do Poder Plblico, restar comprovado o interesse publico

para outra finalidade.

Para fins de melhor compreenséo, eis o teor do §3° do art. 3° da Lei Municipal n°.
6.086/2024 em vigor, bem como a proposta de nova redagédo ao referido dispositivo apresentada

pelo proponente:

Redacio em vigor do §3° do art. 3° da Lei
Municipal n°. 6.086/2024:

Proposta de nova Redaciio ao §3° do art. 3° da
Lei Municipal n°. 6.086/2024:

Art. 3° ..
(-]

83° O montante arrecadado com a aplicagao das
penalidades pelo descumprimento desta Lei serdo
revertidos em favor de programas e agdes sociais,
salvo quando, a critério do Poder Publico, restar

Art. 3%,
]

§3° Os montantes arrecadados com a aplicagdo
das penalidades pelo descumprimento desta Lei
serdo revertidos em favor de programas de
qualificacéio profissional e agdes sociais, salvo
quando, a critério do Poder Piblico, restar
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comprovado o interesse publico para outra | comprovado o interesse publico para outra
finalidade. finalidade.

Entretanto, em que pese a louvéavel intengéo do insigne Vereador, insta ressaltar que a
proposicdo legislativa, ao dispor sobre a destina¢do da receita oriunda da aplicagdo de multas
administrativas para programas de qualificagdo profissional, por envolver matéria orgamentaria
que requer atos concretos de gestdo, trata-se de tema reservado ao Chefe do Poder Executivo e
ndo ao Poder Legislativo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes,

insculpido no art. 2° da CRFB/88.

Depreende-se, portanto, que o projeto em analise dispde sobre a organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal, matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal

subjetiva.
5 3 P B i PAGE
Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do Estado daercerory
9

Piaui, bem como no art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

VI — dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre_a organizacio e o funcionamento da administracio

municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ressalte-se, assim, que a proposi¢do legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada 4 Administragio Publica, a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o

Legislativo adentrar na denominada “reserva de administra¢io” fora das hipdteses

constitucionalmente previstas.
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Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar. que se

revela em atos de planejamento. organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo. de forma primacial, cabe a funcdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracfo. Assim, o diploma

impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa. gue cabe ao Poder Executivo

¢ envolve o planejamento. a direcdo. a organizacdo ¢ a execucdo de atos de governo.

Desse modo. a proposicio_legislativa, ao_determinar a destinacio do _montante

arrecadado com a aplicacio das penalidades pelo descumprimento da Lei Municipal n°.

6.086/2024 em favor de programas de qualificacdo profissional, representa uma atividade

eminentemente administrativa que envolve atos de planejamento e execucio

orcamentaria.

Sobre o tema, importante transcrever as consideragdes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:
PAGE

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara nédo pode administrar. CaddERGEFORM,
um _dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungdes é gue residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualguer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de
funcdes é nula e inoperante.

[-]

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como _também
toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes
dos orgdos do governo local (CF, art.2°c/c o art.31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario. (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712). (grifo nosso)

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, entre
as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da Constituicdo Federal, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois. da iniciativa
do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de lei gue disponham
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sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
Administragao Publica Municipal; criagdo de cargos, fun¢des ou empregos
priblicos na Administracdo direta, autdarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragcdo; ¢ _plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e @ Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7“ed. p.443) (grifo nosso)

Nesse sentido, destaquem-se as ementas de julgados proferidos pelo STF, na ADI n®.
1759/SC e ADI n°. 103/RO, e pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJ/SP,
na ADI n°. 158.599-0/0-00 ¢ ADI n°. 0185378-78.2013.8.26.0000, respectivamente, nos quais
foram declaradas inconstitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na

gestdo administrativa, sendo vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Inciso V, do § 3° do art. 120,

da Constitui¢cdo do Estado de Santa Catarina, com reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 14. Alegag¢do de afronta aos arts. 2, 61, § 1° 1,
alinea b; 165, § 2% 166, § 3% I e § 4° e 167, 1V, da Constitui¢do Federal. 3.
Competéncia exclusiva do Poder Executivo iniciar o processo legislativo das RGEFORM
matérias pertinentes ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentdrias e aos
Orcamentos Anuais. Precedentes: ADIN 103 e ADIN 550. 4. Relevantes os
fundamentos da inicial e conveniente a suspensdo da vigéncia da norma
impugnada. 5. Medida liminar deferida, para suspender, até decisao final da
acdo direta, a vigéncia do inciso V do § 3° do art. 120, da Constituigao do
Estado de Santa Catarina, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
14, de 10.11.1997.

[]

Tenho, pois, como relevantes os fundamentos da inicial, assim como nela
deduzidos. A norma impugnada destina, obrigatoriamente, 10% da receita
corrente do Estado, “através de dotacdo orcamentdria, aos programas de
desenvolvimento da agricultura, pecudria e abastecimento”. Ndo é possivel
estipular e _emenda_constitucional estadual regra gue subtrai ao Poder
Executivo competéncia privativa que o Lei Maior Federal [he assegura.
(ADI 1759 SC; Relator (a): Min. Néri da Silveira; Julgamento: 12/03/1998;
orgao Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo: DJ 06-04-2001 PP-
00066 EMENT VOL-02026-03 PP-00497; Parte (s): GOVERNADOR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, GENIR JOSE DESTRI, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADQ DE SANTA CATARINA) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 134
DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA. VINCULACAO DE
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RECEITA DE IMPOSTOS (INC. IV DO ART. 167 DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

1. Estabelece o Art. 134 da Constituicdo do Estado de Rondénia: "As
diretrizes  or¢amentarias do Estado obedecerdo ao disposto no
art. 165 da Constituigdo Federal, contendo ainda dispositivos que garantam
aplicagdes e investimentos através de convénios com os Municipios de, no
minimo, vinte por cento dos recursos nestes arrecadados e que caibam ao
Estado, excluindo-se o destinado a educacdo e a saude".

2. As expressdes grifadas (em negrito) incidem em inconstitucionalidade
formal, porque permitem a destinacio de verba orcamentdria, sem iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estadual e que, ademais, e privativa (art. 61,
par.l. inciso I, B, ¢/c arts. 25 e 11, todos da Constituicido Federal).

3. Incidem, igualmente, em inconstitucionalidade material, pois vinculam
receita tributaria, em hipotese ndo enquadrada nas ressalvas contidas no
inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal, ofendendo, assim, a norma
proibitiva gue nele se contem.

4. Acdo direta julgada procedente, em parte, declarando o S.T.F. a
inconstitucionalidade das referidas expressées. (ADI 103 RO; Relator (a):
Svdney Sanches: Julgamento: 03/08/1995; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Publicagcdo: DJ 08-09-1995 PP-28353 EMENT VOL-01799-01 PP-00001;
Farte (s): Governador do Estado de Rondonia Pedro Origa Neto, Assembleia

Legislativa do Estado de Rondédnia) (grifo nosso)
\GE
:RGEFORM.
9
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n° 11.229. Diploma que

dispde sobre destinacio de 100% dos valores arrecadados com aplicacio de
muitas de trinsito para a TRANSERP ¢ para 0 9° Agrupamento de incéndio
(Bombeiros). Vicio de iniciativa. Lei promulgada pela Camara apds veto do
Prefeito. Inconstitucionalidade por violacdo ao principio da_separacio,
independéncia e harmonia_entre _os Poderes (arts. 50 _e 144 da CE).
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre
organizacdo e funcionamento da Administracdo, inclusive as que importem
em_aumento de despesa. Acdo procedente. (ADIN n° 158.599-0/0-00, Rel.
Des. Passos de Freitas, julgado em 04 de junho de 2008) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Cuida-se de acio
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso II1, do art. 7°, da
Lei n® 7.138, de 20 de junho de 2013, que dispoe sobre a destinagio da
receita decorrente das multas de infracdes do Cédigo de Transito Brasileiro
ao Fundo Municipal de Seguranca Piiblica Presenca de vicio formal
orginico (art. 144, da Constitui¢do Bandeirante, c.c. art. 22, inciso XI, da
Constitui¢ido Federal), violagdo formal de iniciativa (arts. 5%, 47, IT e XIV, e
144, da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo) e do principio da separagio
de  funcées  (art. 5% CESP). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI n°
0185378-78.2013.8.26.0000; Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos;
Réu: Presidente da Camara Municipal de Guarulhos; Comarca: Sdo Paulo)

(grifo nosso)
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Depreende-se, portanto, que ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. O Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da administragdo para gerir
a aplicacdo dos recursos publicos, sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo
area privativa do Poder Executivo, violando, assim, o principio da separagdo dos poderes, tendo
em vista caber essencialmente 4 Administracdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito

da conveniéncia e oportunidade da destinag¢do dos recursos publicos.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagio do projeto de lei examinado, pelos ﬁmdamentoh%gggEmRV

ora expostos. ?

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario_desta Casa

Legislativa.

ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 068585-1 CMT
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