| ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

M%%L DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

g

R R—

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 79/2026
Autor: Vereadora Ana
Ementa: “Institui, no ambito do Municipio de Teresma, o Programa "Pratetor Prategzdo “ de

orientagdo aos Cuzdadores Individuais de Animais Domésticos em Situacio de Abandono, e

nie projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Institui, no ambito do Municipio de
Teresina, o Programa "Protetor Protegido" de orientagido aos Cuidadores Individuais de

Animais Domésticos em Situagdo de Abandono, e da outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

OARMAACIA AALINIIAIOAL N DCOIALA

VIV IVTOTNTOIT AN OO TEI\L\JI?‘{H
Autenticar docurmento/em:http://mww.splonline conkbricmteresina/autenticidade

com o identificador 330035003400380035003/400540052004100;ocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que i"ﬁg}é@%?%ﬁ‘}r%@fﬁ)@ﬁégﬁves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

$ R e S s A

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em analise pretende instituir o Programa Municipal "Protetor
Protegido", destinado a oferecer orientagdo as pessoas que, de forma voluntaria e individual,
dedicam-se ao cuidado, resgate, acolhimento e protecio de animais domésticos em situagio
de abandono, maus-tratos ou vulnerabilidade.

O art. 2° da proposta em aprego prevé como objetivos do referido programa a oferta de
orienta¢do sobre manejo, bem-estar e satide animal; bem como a prevencdo do esgotamento
emocional do cuidador decorrente das atividades de cuidado e protegdo animal, entre outros.
Ao passo que o art. 3° determina como suas agdes a orientagdo sobre saude mental, manejo do
estresse € prevengdo do esgotamento emocional dos cuidadores e também a realizacdo de
palestras, rodas de conversa ¢ campanhas educativas sobre o assunto.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 ¢ a Lei Organica do Municipio — LOM
estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos I ¢ II e no art. 12, inciso I e art. 20, inciso I,
alinea p, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas piiblicas do Municipio; (grifo nosso)
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Destarte, constata-se que a proposta legal em apreco mostra-se louvavel, uma vez que,
em consonancia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do Poder Executivo,
fixando, no art. 2° da proposta legal, objetivos a serem observados para a implantagdo da
Politica in casu.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagdo de
politica publica.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso [V, da LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[-]

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

IV — criagio, estrutura¢do e atribuicoes dos orgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)
Nessa linha de inteleccdo, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em

favor das hipoteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administra¢do da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagdo de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformagdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a fungao politica
abrange a orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagio do
interesse publico, a interpretagdo dos fins do Estado, a fixa¢do de suas tarefas e a escolha
dos meios (...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um

entrelagamento ¢ uma atuagdo conjunta entre Legislativo ¢ Executivo, numa verdadeira

conexdo de fungoes legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.
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Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que ¢ cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas piiblicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgdo e na construgdo de leis definidoras de
politicas plblicas ndo esta restrita a elaboragdo de emendas e substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Antdnio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracio dada pela Constitui¢do de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisorios e da
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
Sformais de elaboragio de leis, quanto pela inser¢do de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que
acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposicées (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.
2013.). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criacdo de
programa de politicas piblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n°290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
Iniciativa parlamentar, nao representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos.
tendo ficado expressamente _consignado nesse texto legal que ‘a
implantacdo, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do orgdo competente do Poder Executive’, a quem incumbird. também,
aprovar as vias desienadas pelos moradores para a execucdo do progrania.
(grifo nosso)
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No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n° 11, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos orgdos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a érgao do
Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispés-se sobre a criagdo de um
programa, alids sintonico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo
ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros orgdos da soberania) e o proprio
desempenho da fungéo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, portanto, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria fungdo institucional da
unidade organica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao

processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢des a orgaos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administra¢do municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, ¢é necessario distinguir a criagio de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade

que ja cabe ao orgao.
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Por fim, conclui-se que a formulagio de politicas publicas em linhas gerais também ¢

atribui¢do de parlamentar, contudo a operacionalizacio e concretizag¢do dos objetivos tracados

pelo legislador, com o detalhamento de como dar-se-a as agdes do programa em apreco

devem ser relegados a ato regulamentar do Poder Executivo.

Ademais, reforgando o entendimento aqui exarado, colaciona-se os julgados do

Tribunal de Justica de Minas Gerais e de Sdo Paulo que declaram constitucionais leis

municipais nesse sentido, conforme se verifica abaixo:

EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  MUNICIPAL QUE  INSTITUI
PROGRAMA DE  APOIO A  FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR . MATERIA DE NATUREZA PROGRAMATICA.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. PEDIDO IMPROCEDENTE. I . CASO
EM EXAME - A¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Santa Rita do Sapucai/MG,
visando a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei Municipal n”
5.711/2025, que institui o programa "Cuidando de Quem Cuida”, destinado
a orientagdo e aten¢do psicossocial as maes e responsaveis legais atipicos,
bem como a criagdo da "Semana Municipal da Maternidade, Paternidade e
Responsabilidade Legal Atipicas". O pedido sustenta vicio formal por
usurpagdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal. A
Procuradoria-Geral de Justica opina pelo deferimento da medida cautelar .
II. QUESTAO EM DISCUSSAO - A questio em discussio consiste em
verificar se a Lei Municipal n® 5.711/2025, de iniciativa parlamentar, ao
instituir programa de apoio psicossocial e agdes de valorizacio a
cuidadores de pessoas com deficiéncia e condigées especificas, incorre em
vicio de iniciativa por usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 11l . RAZOES DE DECIDIR - A Lei n° 5.711/2025 possui
natureza meramente programdtica e estabelece diretrizes gerais de
atuagdo, sem criar estrutura administrativa, cargos, atribuicées especificas
ou alterar o regime juridico de servidores publicos municipais. - A norma
ndo impoe obrigacdes de execugdo imediata nem interfere diretamente nas

Jfuncoes tipicas do Poder Executivo, deixando ao Chefe do Executivo a

faculdade de regulamentagdo e de definicdo da forma e do tempo de sua
eventual implementacio. - A previsdo de eventual despesa nao configura,
por si s0, vicio de iniciativa, nos termos da jurisprudéncia do STF,
especialmente conforme fixado no Tema 917 da Repercussio Geral ,
segundo o qual n@o ha usurpacdo da competéncia do Executivo quando a
lei ndo trata da estrutura ou atribuicées dos drgdos administrativos nem do
regime juridico de servidores publicos . - A exigéncia de estudo prévio de
impacto financeiro (ADCT, art. 113)¢é afastada no caso concreto, dada a
inexisténcia de obrigacdo imediata e concreta de execugdo de despesas,
cuja definicdo permanece no ambito da discricionariedade do Poder
Executivo. - Precedente especifico do STF (RE 1.495 .213/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 11/06/2024) afasta a inconstitucionalidade de lei municipal
de conteudo semelhante, por ndo configurar interferéncia indevida nas
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atribuicées do Poder Executivo . IV. DISPOSITIVO E TESE Pedido
improcedente. TESE DE JULGAMENTO: - Ndo configura vicio formal por
usurpacdo de iniciativa a edi¢do de lei municipal de iniciativa parlamentar
que, embora crie diretrizes e eventuais despesas, ndo trata da estrutura da
administracdo pitblica, da atribui¢do de seus orgdaos nem do regime juridico
de servidores. - A existéncia de previsio genérica de despesas ndo exige, no
caso concreto, estudo prévio de impacto financeiro, quando a execugdo da
norma depende de regulamentagdo futura e discricionaria do Poder

Executivo . - Leis municipais com contetido programdtico e sem imposicdo

de_obrigacdes administrativas imediatas situam-se dentro da margem de
atuacio _do Poder Legislativo _reconhecida pela jurisprudéncia

constitucional. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 61, § 1°. 11, a,
¢ e e; ADCT, art. 113 . Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 917 de
Repercussio Geral (ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 11
10.2016); STF, RE 1.495.213/SP. Rel . Min. Dias Toffoli, j. 11.06 .2024, pub.
13.06.2024 . V. V. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO . CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA, ATRIBUICOES DE ORGAOS
PUBLICOS E POLITICAS PUBLICAS. PROGRAMA MUNICIPA(TJ-MG -
A¢do Direta Inconst: 37169221620258130000, Relator.: Des.(a) Marcelo
Rodrigues, Data de Julgamento: 11/12/2025, Orgio Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagao: 21/01/2026)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE 16 DE
JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O OBJETIVO DE
PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E ATENGAO AOS PROBLEMAS
PSICOLOGICOS DECORRENTES DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19, CONFORME DISPOE" - ALEGADA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. POLITICA PUBLICA — MATERIA RELATIVA A
DIREITO SOCIAL - SAUDE PUBLICA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE EM RELACAO AOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO — NORMA QUE NAO TRATOU DA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE MAUA, NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS — INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917
DE REPERCUSSAO GERAL DO STF — INCONSTITUCIONALIDADE
APENAS DO ART. 3° QUE IMPOS A PRATICA DE ATOS DE GESTAO
PUBLICA AQ PODER EXECUTIVO, AO DETERMINAR 4 CELEBRACAO
DE CONVENIOS E PARCERIAS PARA A EXECUCAO DA LEI —
VIOLACAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS . 5°E 47, II, XIV E XIX, ‘A", DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
20997674020248260000 Sdo Paulo, Relator.: Nuevo Campos, Data de
Julgamento: 04/09/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagio: 13/09/2024)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica piblica
de promogio da Saiide Mental, estabelecendo politicas publicas de
valoriza¢do da saide mental da popula¢io do Municipio de Piracicaba, ¢
da outras providéncias" . 1.Vicio de iniciativa e afronta a reserva da
Administragdo. Inocorréncia. Lei impugnada que institui programa de
politica de satide, com vistas a valorizagio da saitde mental da populacio,
ndo determinando quais programas serdo criados, sequer como serdo
operacionalizados, questio que competird ao Poder Executivo, nos termos
do artigo 6° da norma hostilizada e se insere na competéncia concorrente
entre Legislativo e Executivo . Inocorréncia, igualmente, de afronta aos
arts. 25 da Carta Bandeirante e 113 do ADCT na medida em a criagdo de
despesas orcamentarias sem a respectiva fonte de custeio ndo induz a
inconstitucionalidade da norma mas, tao somente, a sua inexequibilidade no
ano em que promulgada. Norma que, por outro lado, ndo cuida de despesas
ou beneficios de ordem fiscal. Precedentes . Agdo improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 20558861320248260000 Sdo Paulo,
Relator.. Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 26/06/2024, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 28/06/2024)

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Piracicaba — Lei Municipal
n® 9.979/2023, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a criagio do
Programa 'Banco de Racio e Utensilios para Prote¢ao de Animais’, no
ambito do Municipio de Piracicaba, e da outras providéncias" -
Jurisprudéncia deste C. Orgio Especial que ji admitiu a imposi¢ao, pelo
Poder Legislativo local, de obriga¢io genérica ao Poder Executivo
relacionada a instituicdo de banco de rag¢do e acessorios visando ao
bem-estar e a protecdo animal — Jurisprudéncia que apenas rejeita leis
extensas e detalhadas, impondo obrigagies acessdrias ao Poder Executivo
— Caso concreto em que a lei municipal de iniciativa parlamentar, embora
tenha instituido banco de racdo e de utensilios, nao impds obrigagies
acessorias extensas e detalhadas ao Poder Executivo, respeitando os
limites de decisio politica do Executivo — Constitucionalidade da norma —
Improcedencia  da agdo.(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2318093-98 .2023.8.26.0000 Sio Paulo, Relator.: Luciana Bresciani, Data
de Julgamento: 006/03/2024, Orgﬁo Especial, Data de Publicagdo:
08/03/2024)

Dessa forma, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao encontro do ordenamento
juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto
de interesse evidentemente municipal, contribuindo para a orienta¢do sobre manejo, bem-estar
¢ satde animal, bem como orientando os cuidadores também acerca da saude mental, manejo

do estresse e prevengdo do esgotamento emocional
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢a e Reda¢do Final, em

22 de abril de 2026.
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er . ZE FILHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BRUNO MILARINHO

-Présidente

A~
Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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