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PARECER AJL/CMT N° 070/2024. Teresina (PI), 22 de maio de 2024.

autista no Municipio de

I - RELATORIO

O indigitado Verecador apresentou projeto de lei que possui a scguinte ementa:
“Dispde sobre a isen¢do da cobrancga da tarifa de estacionamento rotativo por 3 (trés) horas
aos idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com transtorno de espectro aulista no
Municipio de Teresina.”.

As razdes da proposta foram delineadas na justificativa em anexo ao projeto.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

[, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacio do Plendrio_receberio
parecer técnico-juridico da Assessorvia Juridica Legislativa da Camara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e

de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®

10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
$ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste drgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao
meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinidio técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a
manifestacio _das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto
nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacéo legislativa. conforme artigo 32 da Resoluciio Normativa

n° 111/2018:
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Art. 32. A Divisdo de Redacgio Legislativa (DRL) compete analisar _as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da
CAmara_Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a

elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno
e de redacgdo do vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser ’
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara
Municipal; supervisionar a revisdo dos textos finais das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissées. procedendo as adequagdes
necessdrias em observdncia aos preceitos de técnica legislativa;
supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das proposigoes em
tramita¢do na Camara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo
vigente, das emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos
vetos; disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagées finais,
redagdes para o segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo
Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes aprovadas o,
terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das o
proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades

correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

N#o obstante a relevancia da medida proposta, constata-se, de pronto, a flagrante
inconstitucionalidade formal orginica da proposigéo legislativa emanada do ente municipal,
visto que a tematica abordada, relacionada ao uso, gozo e fruigdo de imével particular,
notadamente direito de propriedade e sua exploragdo econdmica, insere-se no ramo do
direito civil, cuja competéncia para legislar ¢ privativa da Unido, conforme se observa do

dispositivo constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Ademais, sobre a matéria, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB

ainda cstabelece o seguinte:

Art. 1° 4 Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

[-]

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

Art. 170. A ordem econéomica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[-]

1I - propriedade privada;

Destarte, verifica-se que a proposta em andlise, ao isentar idosos, pessoas com
deficiéncia e pessoas com transtorno de espectro autista da tarifa de estacionamento privado,
nas condigdes que especifica, viola o pleno gozo do direito de propriedade ¢ a livre iniciativa,
uma vez que impede esses estabelecimentos de administrar livremente suas propriedades.

Nesse sentido, sobre a propriedade privada, o jurista José Afonso da Silva, em sua
obra Curso de Direito Constitucional Positivo, 16* ed., pg 276, assevera o seguinte:

Se pode falar em direito subjetivo (ou civil) do proprietario particular,
como polo ativo de uma relagdo juridica abstrata, em cujo polo passivo se
acham todas as demais pessoas, a que corre o dever de respeitar o
exercicio das trés faculdades basicas: uso, gozo e disposigao (C. C., art.

524)(sic)

Ao passo que, sobre a livre iniciativa, proclama o constitucionalista Manoel
Gongalves Ferreira Filho (Comentarios 4 Constituigdo Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2, p.
170):

Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econdmica e social, para a realizagdo do desenvolvimento nacional e a
Jjustica social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos individuais
consagrados no art. 5° da Constitui¢do. De fato, decorre por um lado da
liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de associagdo.
A consagracdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da
ordem econdmica e social, significa que é através da atividade socialmente
util a que se dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagoes,
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social. Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de iniciativa
mereceu acolhida nas enciclicas papais de cardter social, inclusive na
mencionada, a 'MateretMagistra', de Jodo XXIII. Esta, textualmente,
afirma que ""no campo econdmico, a parte principal compete a iniciativa
privada dos cidadios, quer ajam em particular, quer associados de
diferentes maneiras a outros' (2a Parte, n. I). Dai decorre que ao Estado
cabe na ordem econémica posicio secunddria, conquanto importante, jd
que sua agdo deve reger-se pelo principio da subsidiariedade. E deve ser
tal que "ndo reprima a liberdade de iniciativa particular mas antes a
aumente para a garantia e protecio dos direitos essenciais de cada
individuo". O desdobramento desse principio é o que estd adiante, no
art. 173 da Constitui¢io. Neste, reconhece-se competir @ empresa
privada organizar e explorar as atividades econdmicas. Igualmente, nele
se fixa o papel do Estado, ao qual é dado apoiar e suplementar a atividade
privada. Entretanto, a liberdade de iniciativa ndo é ilimitada na
Constitui¢do, conforme se vera adiante. Liberdade contratual. Os autores
firanceses, como Laubadeére, consideram esta liberdade compreendida na
livre iniciativa (c¢f. André de Laubadére e Pierre Delvolvé,
Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris, Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade,
ela decorre da liberdade 'tout court’, da qual é uma das mais lidimas
expressoes’ (destacamos).

E oportuno defender, por seu turno, que o projeto inquinado de inconstitucionalidade
ndo estipula mera limitagdo administrativa que sujeita o proprietario urbano a observéncia
de posturas municipais ditadas por razdes de interesse piblico, de natureza urbanistica,
sanitaria ou de seguranga; tampouco consiste em uma serviddo administrativa, a qual
restringe o uso da propriedade imével para permitir a execugdo de obras e servigos de
interesse publico, haja vista que ndo ha acordo formal entre o proprietério € o Poder Publico
ou sentenga judicial autorizando a interferéncia estatal.

Assim, verifica-se que a obrigatoriedade imposta pelo projeto ¢m aprego nio guarda
similitude conceitual com essas modalidades interventivas, ndo havendo, inclusive,
fundamento dessa exigéncia no exercicio do poder de policia, implicando em ofensa ao
principio constitucional da livre iniciativa e do direito de propriedade.

A corroborar com o exposto, o Supremo Tribunal Federal, em inumeros julgados, ja
reconheceu a inconstitucionalidade de Leis Estaduais que versam sobre a concessdo de

estacionamento em areas particulares, de acordo com o que se depreende a seguir:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CIVIL. LEI ESTADUAL 11.411/2019. DISPENSA DO
PAGAMENTO DE ESTACIONAMENTO EM SHOPPING CENTERS,
MERCADOS E CENTROS COMERCIAIS. ESTABELECIMENTOS
PRIVADOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - O Supremo Tribunal Federal possui entendimento
nn sontido do aue n veonlacin de nreco de ectacionamento é matevia de
direlio_civil, inserindo-se_na_competencia_privauva_da _Uniao _para
legislar (art. 22, I, da_Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade
formal. IT — A interferéncia do Estado na regulacdo de preco na espécie
configura violacdo do principio da livre iniciativa (art. 170, caput, da
CF). Inconstitucionalidade material. III — Agravo regimental a que se
nega provimento.(STF - RE: 1309416 PB 0808684-23.2019.8.15.0000,
Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 29/03/2021,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: 05/04/2021)

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI ESTADUAL QUE INSTITUI O BENEFICIO DA GRATUIDADE
EM __ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS -
TRANSGRESSAO0 A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI
A _UNIAO FEDERAL, COM ABSOLUTA PRIVATIVIDADE,
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA ( CF, ART. 22,
I)- REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PARECER DA

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS IMPUGNADOS - ACAO DIRETA JULGADA

PROCEDENTE, EM  PARTE, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO DE
TEXTO, EM ORDEM A AFASTAR A INCIDENCIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS APENAS EM RELACAO AOS ESTACIONAMENTOS
PARTICULARES. (STF - ADI: 5842 RN, Relator: CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 13/10/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
29/10/2020)

CONSTITUCIONAL. LEI 15.223/2005, DO ESTADO DE GOIAS.
CONCESSAO DE ISENCAO DE PAGAMENTO EM
ESTACIONAMENTO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE ATIVA. PROPOSITURA DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO
NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONFENEN. ACAO PROCEDENTE. I - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA POR MAIORIA. I.1. - A

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003200350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

&



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

estabelecimentos de ensino representados pela entidade autora, mas
assume relevo para efeito de demonstracdo de interesse para a
propositura da agdo direta (precedente: ADI 2.448, rel. min. Sydney
Sanches, pleno, 23.04.2003). 1. 2. - O ato normativo atacado prevé a
isencao de pagamento por servico de estacionamento ndo apenas em
estabelecimentos de ensino, mas também em outros estabelecimentos
ndo representados pela entidade autora. Tratando-se de alegagdo de

inconstitucionalidade formal da norma atacada. torna-se invidvel a cisdo C

da a¢do para dela conhecer apenas em relagdo aos dispositivos que
guardem pertinéncia tematica com os estabelecimentos de ensino. IL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. Agio direta julgada procedente. Precedentes.
(STF - ADI: 3710 GO , Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/02/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-004
DIVULG 26-04-2007 PUBLIC 27-04-2007 DJ 27-04-2007 PP-00057
EMENT VOL-02273-01 PP-00106)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°,
CAPUT E §§ 1° E 2° DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM
AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA O
VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS PELO SEU USO.
DIREITO CIVIL. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA

DA UNIAO. 1. Hipdtese de_inconstitucionalidade formal por
invasio_de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil (CF, artigo 22, I). 2. Enquanto a Unido regula o direito
de propriedade e estabelece as regras substantivas de intervencdo
no dominio _econdmico, os outrgs niveis de governo apenas
exercem o policiamento administrativo do uso da propriedade e da
atividade econémica dos particulares, tendo em yista, sempre, as
normas __subsianiivay _ediiuduy _pela  Unidv. Agdo  juigudu
procedente. (STF — ADI 1918 / ES, MAURICIO CORREA, Julg.
23/08/2001, Tribunal Pleno, DJ 01-08-2003).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.050, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1992, DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. VEDACAO DE COBRANCA AO USUARIO DE
ESTACIONAMENTO EM AREA PRIVATIVA — PEDIDO DE
LIMINAR.

- Tendo em vista o precedente invocado na inicial — o da concessio
de liminar na ADIN 1.472 que versa hipotese andloga a presente —

ndo hd divida de que é relevante a fundamentacio juridica do
pedido, quer _sob o aspecto da_inconstitucionalidade material

(ofensa_ao artigo 5° XXII, da Constituicio Federal, por
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vcuiiCiiciu_de_giave afiviiiu_do_cxciciviv_iiviiiiul_dyv_diiciiv_ue
propriedade), quer sob o anguio da inconstitucionalidade format
(ofensa_ao_artigo 22, I, da Carta Magna, por invasdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil). -
Por outro lado, manifesta-se a conveniéncia da concessdo da
liminar, inclusive pela possibilidade de aumento dos distirbios
sociais que vem causando a aplica¢do dessa lei. Medida cautelar
deferida, para suspender, “ex nunc”, a eficicia da lei estadual em
causa (STF — ADIMC 1623 / RJ, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
Jjulgamento: 25/06/1997, Trubunal Pleno). -

Dessa forma, constata-se a incompatibilidade do presente projeto com o ordenamento

juridico.
IV - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da
tramitacgdo, discussio e vota¢do do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

Assinado de fi digital
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