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Os ilustres Vereadores Nilson Cavalcante e Sgt. R. Silva apresentaram projeto
de lei cuja ementa € a seguinte: “Dispoe sobre a politica municipal de trabalho e emprego, no
ambito do Municipio de Teresina-PI, e dé outras providéncias™.

Em suma, os nobres vereadores explicitaram a necessidade de oferecer
orientacdes essenciais acerca do mercado de trabalho. Ademais, aduziram que pretendem

padronizar servigos relacionados a busca de trabalho e emprego em Teresina.
E, em sintese, o relatorio.

Quanto & admissibilidade, observa-se que a proposicao esta redigida em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina

- RICMT.

Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da

mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo. Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal
existe, daf porque merecer a matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

De inicio, é necessario aduzir que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, com respaldo no art. 30, incisos I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso

I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifos nossos)

Ressalte-se que o acesso ao trabalho e emprego ¢ direito social reconhecido

pelo constituinte originario:
Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na

Jforma desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
90, de 20135)

Deste modo, ndao apenas a protecdo as relacoes de trabalho, mas o proprio

acesso aos postos exsurgem como direito dos cidadaos.

Na esteira da matéria veiculada, a LOM fixa liame entre do desenvolvimento

econdmico e valorizagao do trabalho humano:
Art. 173. O Poder Publico Municipal promoverd o desenvolvimento
econdmico do Municipio, de modo que as atividades econdmicas realizadas

contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populagéo, bem
como para a valorizagdo do trabalho humano.

Art. 174. Na promogdo do desenvolvimento econémico, o Poder Piblico
Municipal agird, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:
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I - fomentar a livre iniciativa;

1I - privilegiar a geracdo de empregos;

Neste toar o PL coaduna-se com a Lei municipal n® 4.746 de 2015, que institui
o Conselho Municipal de Emprego de Teresina - COMETE. Nesta linha de entendimento, a

indigitada norma declina que competird ao Conselho, entre vérias outras atribuicoes:

Art. 2° Ao Conselho Municipal de Emprego de Teresina compete: I -
aprovar e publicar no Didrio Oficial do Municipio - DOM o seu Regimento
Interno, observados, para tal fim, os critérios das Resolugdes nos 80, de
19.04.1995, e 114, de 01.08.1996, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT; II - acompanhar o desempenho do
mercado de trabalho e analisar o impacto sobre ele das politicas praticadas
pelos Governos Federal, Estadual e Municipal; 11I - analisar as tendéncias
do sistema produtivo, no dmbito do Municipio, e seus reflexos na criagdo de
postos de trabalho e perfil de demanda dos trabalhadores; 1V - propor
medidas alternativas econdmicas e sociais, geradoras de oportunidades de
trabalho e renda que minimizem os efeitos negativos dos ciclos econémicos
e do desemprego estrutural sobre o mercado de trabalho; V - participar da
elaboragdo do Plano de Trabalho para as politicas de fomento e geragdo de
oportunidades de emprego e renda no Municipio de Teresina; VI - aprovar o
Plano de Trabalho referido no inciso V, deste artigo, de acordo com os
critérios definidos pelo CODEFAT / Conselho Estadual de Emprego,
objetivando a execugio de acdes integradas de alocagio e realocagdo de
mio de obra, qualificagdo e reciclagem profissional, geracdo de
informagdes sobre o mercado de trabalho, e programas de apoio a geragio
de emprego e renda, encaminhando-o para a aprecia¢do do Conselho
Estadual de Emprego, objetivando integrd-lo ao Plano Estadual; VII -
executar as ag¢des a que se refere o Plano de Trabalho em questdo,
pertinentes ao Municipio de Teresina; VIII - promover a articulagdo com
institui¢des e organizagdes publicas ou privadas envolvidas com programas
de geragdo de emprego e renda, visando a integragdo das agdes; IX -
promover a articulagdo com entidades de formagdo profissional, escolas
publicas técnicas, universidades, entidades representativas de empregados e
empregadores e organizagdes ndo governamentais, na busca de parcerias
para agdes de capacitagdo, reciclagem profissional e assisténcia técnica aos
beneficidarios de financiamentos; X - promover e incentivar a modernizagdo
das relagées de trabalho, inclusive nas questdes de seguranga e satide no
trabalho; XI - sugerir medidas que anulem os efeitos negativos, das politicas
publicas e das inovagdes tecnolégicas, sobre o mercado de trabalho; XII -
acompanhar as agdes voltadas para a capacitagdo de mdo de obra para a
reciclagem profissional e propor subsidios a formagdo da politica de
formagdo profissional; XIII - acompanhar as agdes voltadas para a
expansdo do mercado de trabalho e oferecer subsidios a Politica Nacional
de Emprego; XIV - incentivar e apoiar todas as medidas concretas que
visem a qualifica- ¢do de mdo de obra e a geragdo de emprego e renda com
ou sem onus para o Poder Publico; XV - apoiar iniciativas que visem ao
aperfeicoamento da legislagdo de trabalho e das relagdes de trabalho; XVI -
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opinar sobre a celebragdo de convénios e/ou contratos, que permitam aos
érgdos publicos ou entidades privadas realizarem qualificagdo ou
reciclagem de trabalhadores desempregados; XVII - avaliar, previamente,
as propostas de 6rgdos municipais, a serem encaminhadas ao Governo
Federal ou a organismos internacionais, para obtengdo de recursos para a
capacitagdo para o trabalho e a reciclagem profissional; XVIII - apoiar o
mercado de trabalho e geracdo de renda, assegurando compatibiliza¢do
entre si; XIX - subsidiar, quando solicitado, as deliberagdes do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT; XX -
elaborar e apreciar projetos de geragdo de trabalho, emprego e renda e de
qualificagdo profissional no Municipio; XXI - propor programas, projetos e
medidas que incentivem o associativismo/cooperativismo e a aufo-
organizagdo, como forma de enfrentar o impacto do desemprego nas dreas
urbanas e rurais do Municipio; XXII - acompanhar e fiscalizar a aplicagao
dos recursos piblicos utilizados na geragdo de trabalho, emprego e renda e

na qualificacdo profissional no Municipio, priorizando os oriundos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

Ou seja, a materializagio das atividades de incumbéncia do Conselho podera

ser vetorizada também com que dispde o PL em testilha, conformando as atuacoes.

O cardter de interesse local exsurge justamente na propulsido do acesso a postos

de trabalhos neste municipio.

Vale ressaltar que, no caso, ndo se veicula norma de Direito do Trabalho, haja
vista ndo dispor sobre aspectos das relacdes juridicas de trabalho, como sujeitos,
equipamentos de protecio individual, local de trabalho, condigoes para exercicio de profissao;
em verdade, os nobres legisladores buscam desenvolver atividades voltadas para facilitar o
acesso ao mercado de trabalho, orientagdo aos que buscam emprego, oferecimento de

informacades, etc.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposi¢dio ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do Estado
do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgéinica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]
VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)
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Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[

1V — criagdo, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Nessa linha de inteleccdo, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins
posiciona-se em favor das hipéteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administra¢do da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro.
Comentdrios a Constituigdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo: Saraiva,

1995, p. 387)
Por outro lado, o constitucionalista Nuno Picarra, em sua obra “A Separagéo de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformacgdes do principio da separacdo de poderes, afirma que a fungio politica
abrange a orientacdo e a direcgio da sociedade politica em geral, a determinagao do interesse
piblico, a interpretagio dos fins do Estado, a fixacdo de suas tarefas e a escolha dos meios
(...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um entrelagamento e
uma atuagdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexao de fungoes

legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra,
entende-se que é cabivel ao Legislativo formular as politicas piablicas em linhas gerais, ¢ ao

Executivo operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria
Paula Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes
linhas das politicas piblicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos

representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a
criacao de programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso
do AgR no RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua
da Sadde.
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No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edigdo da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou invasdo da esfera da competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo local.
Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a cria¢do do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pritica de esportes em vias e logradouros ptiblicos,
tendo _ficado _expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacdo, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do oredo competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,

aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o

Tribunal de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°Il, letra ‘d’, da Constituigdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos desse Poder.
Contudo, nio se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Hd de se convir,
entretanto, que, nesses irés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98,
de modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificacdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €, o Legislativo
nio pode invadir o espago de autoadministracao dos outros érgaos da soberania) e o proprio

desempenho da fungio administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal de que o que se veda ¢é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de d6rgdos do
Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuicoes, inovando a propria fungao

institucional da unidade orgénica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende
que, nas hipéteses de formulagdo de politicas ptblicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja

iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢bes a orgdos do
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Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente

administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites
& iniciativa legislativa e o principio da reserva da administra¢do. In: Revista de
administragdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Assim, é necessdrio distinguir a criacio de uma nova atribuicao (o que €
vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitacio e/ou regulamentagao de uma

atividade que ja cabe ao orgao.

No caso em comento, o referido projeto nao cria novas atribuicoes aos 6rgaos
da administracio pablica municipal, estabelece objetivos a serem perseguidos e critérios que
deverdo ser observados pelo Municipio na implantagido da politica, cabendo, assim, ao

Executivo regulamentd-lo para que a proposigao produza efeitos.

Noutro giro, admite-se ainda como argumento a favor da possibilidade de
criacio de politica piblica por iniciativa parlamentar o § 1° do art. 5° da CRFB, o qual
determina que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, ai inclusos os
direitos sociais, tém aplicagio imediata. Sob esse raciocinio, ndo € forcoso concluir que o
legislador tem o dever-poder de formular politicas puablicas para a efetivacdo de direitos

sociais.

Portanto, conclui-se que a proposicéo legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final

FAVORAVELMENTE pela tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacdo Final, em 26 de
margo de 2019.
Ver. DE JESUS
Reldtor

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT. B
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Ver. CA ORIM
/ Membr

Ver. EDSON MELO
Presidente

VYer. DEOLINDO MOURA
Membro

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 34003100350035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



