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Teresina (PI), 02 de maio de 2025.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “Institui o ‘Sistema Integrado de Alertas e Preven¢do de Desastres - SIAF  paGE

G s e 3 ; o pe® o s MERGEFOR
no dmbito do Municipio de Teresina e da outras providéncias’ AT 9

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o trdmite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacio do Plendrio_receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Camara

Municipal de Teresina, devidamen ssinado _por As r_Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
L]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n®

101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, 1mmpende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

sa1s : . PAGE
especializadas e pelos demais membros dessa Casa. Wil

AT S
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

I1l1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n° 111/2018:

Art. 32. A D:wsao de Redacio Leatslarwa (DRL) mmpete analisar as

Mumc:gal, no tocante a técnica legts!anva, supervisionar a elabor ‘acdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢cées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagées necessdarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagbes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposigées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar ativida  PAGE

correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nossc MERGEFOR
AT9

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicao legislativa em comento pretende instituir o Sistema Integrado de Alertas
e Prevengdo de Desastres - SIAPD, destinado a integrar e otimizar as ag0es municipais
existentes de protegdo e defesa civil, garantindo a populacdo acesso tempestivo e eficaz a

informacdes, orientagdes e alertas sobre riscos de desastres.

Embora louvavel o tema trazido pelo nobre edil, observa-se que, quanto a iniciativa
para o processo legislativo, trata-se de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, pelas razdes a seguir detalhadas.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 71, incisos I e V, da Lei Orgéanica do
Municipio de Teresina - LOM, que dispdem competir privativamente ao Chefe do Executivo
exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal, auxiliado pelos Secretarios
Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes, bem como

dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo municipal. Vejamos:
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Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a direcio superior da Administracio Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagées; (grifo nosso)

[

V' - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, a proposicdo legisiativa em enfoque versa sobre tematica inserta a reserva
da administragdo, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito atos normativos que

disponham sobre atos concretos de gestfio administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.

A primeira, associada a ideia de separag¢do de poderes, pauta-se na veda. ~ PAGE
as invasoes de um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de ou MERGEFORD
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicia, wr g
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no
meérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo
(PICARRA, Nune. 4 reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n.

1, jan./mar. 1990, p. 325-353).

A propdsito, no que tange a “reserva de administragdo”, também vale colacionar o

entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, abaixo transcrito:

O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. [..] Essa pratica
legislativa, guando efetivade, subverte a fung¢do primaria da lei, transgride o
principio da diwvisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar ¢ importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislative, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
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Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina. bem como na jurisprudéncia

Poder Executiv I ialmente a funcio de administrar. gue se revela em atos

de planejamento. organizagdo. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Trata-se, portanto, de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo consistente na analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Corroborando o exposto acima, destaque-se que a Lei Federal n°. 12.608, de 10 de
abril de 2012 - “Institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC ", a qual, em seu art. 11,

estabelece gue o0 SINPDEC sera gerido pelos 6rgios regionais municipais de protecio e

defesa civil.

Ademais, mencionada lei federal, em seu art. 8° ja estabelece as atribuicoes

municipais referentes ao assunto, conforme se observa abaixo:

Art. 8° Compete aos Municipios: o

I - executar a PNPDEC em ambito local; PAGE
~ Aot ) & MERGEFOR

II - coordenar as agdes do SINPDEC no dambito local, em articulag¢do coi.. 44

Unido e os Estados;

IIl - incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento

municipal;

IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V' - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas

ocupagdes nessas areas,

V-A - realizar, em articulacdo com a Unido e os Estados, o monitoramento

em tempo real das dreas classificadas como de risco alto e muito alto;

(Incluido pela Lei n°14.750, de 2023)

V-B - produzir, em articulagdo com a Unido e os Estados, alertas

antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por

meio de sirenes e mensagens via telefonia celular, para cientificar a

populagao e orienta-la sobre padrées comportamentais a serem observados

em situacdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n°14.750

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificagdes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a

intervengdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das dreas de alto risco

ou das edificagées vulneraveis,

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a

populagdo em situagdo de desastre, em condigdes adequadas de higiene e

segurancga;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de

eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengio e alerta e sobre

as agoes emergenciais em circunstancias de desastres;
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X - mobilizar e capacitar os radicamadores para atua¢do na ocorréncia de
desastre,

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagoes de desastre;

XIII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres
e as atividades de protegdo civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagoes de
voluntarios, clubes de servigos, organiza¢des ndo governamentais e
associagoes de classe e comunitarias nas a¢ées do SINPDEC e promover o
treinamento de associagées de voluntdarios para atuag¢do conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solu¢do de moradia tempordria as familias atingidas por
desastres.

Por fim, cabe asseverar que, em ambito municipal, o SINPDEC ja ¢ gerido pela
Secretaria Municipal de Defesa Civil. Além disso, a Prefeitura Municipal de Teresina

instituiu, por meio do Decreto N° 27.878, de 26 de margo de 2025, a criagdo do Con Jgﬁfﬁmm

Municipal de Prevengdo aos Desastres (COMPRED), o qual tem como objetivo coordena,
planejar e executar agdes preventivas ¢ de resposta a desastres no municipio, fortalecendo a

seguranga ¢ o bem-estar da populagdo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no d&mbito da Camara de
Teresina. adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo € o indicativo. disciplinado no
art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensao do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V — CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordindria examinado, pelos fundamentos ora expostos.
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E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Assinado de forma digital por

DENISE CRISTINA DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375

. Dados: 2025.05.02 10:19:06
MACIEL:01008884375 500

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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