ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

A

lo presente projeto de lei

I- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o ‘Sistema Integrado de Alertas e Prevengdo de Desastres - SIAPD'
no ambito do Municipio de Teresina e da outras providéncias™
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Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposig¢do legislativa em comento pretende instituir o Sistema Integrado de Alertas
¢ Prevengdo de Desastres - SIAPD, destinado a integrar e otimizar as agdes municipais
existentes de protegdo e defesa civil, garantindo & populagdo acesso tempestivo e eficaz a

informagdes, orientacdes e alertas sobre riscos de desastres.

Embora louvavel o tema trazido pelo nobre edil, observa-se que, quanto a iniciativa
para o processo legislativo, trata-se de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, pelas razdes a seguir detalhadas.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 71, incisos I e V, da Lei Orgénica do
Municipio de Teresina - LOM, que dispdem competir privativamente ao Chefe do Executivo
exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal, auxiliado pelos Secretarios
Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes, bem como

dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administracdo municipal. Vejamos:
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I - exercer a direcdo superior da Administra¢do Publica Municipa}}:rg
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piblica e Fundagaées; (grifo nosso)

[.]

V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, a proposigdo legislativa em enfoque versa sobre tematica inserta a reserva
da administragdo, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito atos normativos que

disponham sobre atos concretos de gestao administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separa¢do de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasdes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
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A

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo
(PICARRA, Nuno. A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n.
1, jan./mar. 1990, p. 325-353).

A proposito, no que tange a “reserva de administragdo”, também vale colacionar o

entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, abaixo transcrito:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. [..] Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
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que. ao Poder Executivo cabe primordialmente a funciio de administrar. que se revela em atg¥ °

de planejamento. organizacdo. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
Trata-se, portanto, de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo consistente na analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestao publica.

Corroborando o exposto acima, destaque-se que a Lei Federal n°. 12.608, de 10 de
abril de 2012 - “Institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC; dispde

sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC ", a qual, em seu art. 11,

estabelece que o SINPDEC sera gerido pelos érgios regionais municipais de protecio e

defesa civil.

Ademais, mencionada lei federal. em seu art. 8°, ja estabelece as atribuicdes

municipais referentes ao assunto, conforme se observa abaixo:

Art. 8° Compete aos Municipios:
I - executar a PNPDEC em ambito local;
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DE TERESINA

Il - coordenar as agées do SINPDEC no ambito local, em articulag¢do com a
Unido e os Estados;

Il - incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das dreas de risco de desastre e vedar novas
ocupagoes nessas areas;

V-A - realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o monitoramento
em tempo real das dreas classificadas como de risco alto e muito allo;
(Incluido pela Lei n° 14.750, de 2023)

V-B - produziv, em articulagio com a Unido e os Estados, alertas
antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por
meio de sirenes e mensagens via telefonia celular, para cientificar a
populagdo e orienta-la sobre padrdes comportamentais a serem observados
em situacdo de emergeéncia, (Inclui, / n° 4.7

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edifica¢des e dreas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengdo preventiva e a evacuagdo da populagdo das areas de alto risco
ou das edificagdes vulnerdveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a
populagdo em situagdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e
seguranga;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre
as acdes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuag¢do na ocorréncic
desastre; A
XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a disiribuicdo e o controle de suprimentos em
situagoes de desastre;

XII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das dareas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protegdo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associagoes de
voluntarios, clubes de servicos, organizagées ndo governamentais e
associagdes de classe e comunitarias nas a¢oes do SINPDEC e promover o
treinamento de associagdes de voluntarios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugio de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.
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Por fim, cabe asseverar que, ¢m ambito municipal, o SINPDEC ja ¢ gerido pela
Secretaria Municipal de Defesa Civil. Além disso, a Prefeitura Municipal de Teresina

instituiu, por meio do Decreto N° 27.878, de 26 de margo de 2025, a criagdo do Comité
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Municipal de Prevenc¢do aos Desastres (COMPRED), o qual tem como objetivo coordenar,
planejar e executar agdes preventivas e de resposta a desastres no municipio, fortalecendo a

seguranca e o bem-estar da populagio.

Por oportuno, cumpre registrar gue o instrumento regimental, no dmbito da Camara de

Teresina, adequado para se fazer sugestoes ao Poder Executivo é o indicativo. disciplinado no
art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideracdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 2 tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo. AT

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 06 de maio

de 2025.
Ver. BRUNO VIKxRINHO

elato

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

O CARDOSO
Presidente
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er. ZE FILHO

Membro

EL ALENCAR
Membro

i

Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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