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I-RELATORIO / HISTORICO:

O Vereador Dr. Deolindo Moura apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“Dispde sobre a obrigatoriedade da transparéncia do sistema de regulacao de vagas em dmbito

ambulatorial ¢ hospitalar do Municipio de Teresina e dd outras providéncias ".

Em justificativa escrita, o nobre vereador afirma que a proposta legislativa objetiva
permitir a divulgagdo “das listas de espera do Sistema Unico de Saude (SUS), proporcionando
acesso a informacdo a populacio e dificultando a prética de trafico de influéncia na alteracao

da ordem de atendimento por motivos que nio sejam critérios clinicos”.
E, em sintese, o relatorio.

1
Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientacdo e provocacido do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacgdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
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| técnia legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacio meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estda devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
art. 100, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificacdo por escrito, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Percebe-se que a proposicao legislativa estd redigida em termos claros, objetivos e
concisos de acordo art. 99, do RICMT.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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Quanto & competéncia para legislar sobre satide, Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd exercida

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da savde;

Insta ressaltar que a doutrina majoritria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislacio federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des: 2
I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragoes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as _normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais. o art. 23, inciso II. da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da

Uniao. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia

publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Cumpre destacar ainda que a protecao dos direitos relativos a salide e a assisténcia
social é dever da coletividade e do Poder Publico. Nesse sentido o disposto na Constituicao
Federal:
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Art. 194. A sesuridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitdrio as acdes e servicos para

sua promocdo, protecdo e recuperacdo.

Além disso, o projeto de lei em comento esta em conformidade com a Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condiges para a promogao, protecao e
recuperacao da sadde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes. Senao

vejamos:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulacio e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos
de doencas e de outros _agravos e no_estabelecimento de condicdes que
assegurem qcesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para a sua

promocdo, protecdo e recuperacdo.

§ 2° O dever do Estado nio exclui o das pessoas, da familia, das empresas
¢ da sociedade.

Art. 5° Sio objetivos do Sistema Unico de Saiide SUS:

Il - a formulacdo de politica de saiide destinada a promover, nos campos

econémico e social, a observiincia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

III - a assisténcia ds _pessoas por intermédio de acdes de promocio.
protecdo e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas.

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei
Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

XVIII - prestar servicos de atendimento a satide da populacio;

XIX - cuidar da savde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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Nio obstante as regras de competéncias estarem atendidas e haver a possibilidade de
suplementacdo pelo municipio, hd um obsticulo insuperdvel na proposta legislativa em
testilha — o Principio da Reserva da Administragio.

A violagdo do indigitado principio pode ser constatada com uma simples leitura de
todos os incisos do art. 3°, assim como das regras dos arts. 4°, 5° e &°.

Pelo que se observa, as agOes previstas ndo dizem respeito tdo somente ao dever de
publicidade da atividade administrativa, mas, sim, medidas a serem implementadas. Ou seja,
sdo situacoes concretas, a serem executadas nos termos estipulados pelo edil, que engessam

atividade administrativa, inviabilizando a discricionariedade da Administragao:

Segundo PICARRA (1990, p. 335-336), ha duas espécies de reserva de
administragdo: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia
de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo as invasdes de um Poder no
micleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a
proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a
pretexto de atuar no dmbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no
campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo.
Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar determinada
matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia pard
normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a
funcao legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, préprio da Administracao Piblica. Em
outras palavras, nao é possivel, a pretexto de se exercer a func¢do legislativa, a invasdo do
espaco da funcdo administrativa, seja pela utilizagdo desnecesséria e abusiva de leis de efeito
concreto ou leis de cariter especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos
legislativos), seja pela regulamentacao legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que
se requer maior margem de atuagdo da Administragio — por atos abstratos ou mesmo
concretos. A razdo a ser observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de

execucdo”, de modo a “executar legalmente a lei™.

Logo, extrai-se da reserva de administragdo em sentido estrito um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagédo da

administracio publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder
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discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificivel, seu
cariter material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder

regulamentar, quando esse for recomendével.

A reserva do Executivo pode ser vislumbrada no art. 51 da Lei Orgénica do
Municipio de Teresina — LOM:

Art. 51. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV - eriagdo, estrutura¢do e atribui¢des dos drgios da administragdo direta
ou indireta;

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei
ordinéria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade material ¢ confronto com

a LOM.

P

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenirio desta Casa

Legislativa.

: aes Mascarenhas
RIDICO LEGISLATIVO
ATRICULA 07971-5 CMT
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