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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,

PARECERP

Assunto: Projeto de Lei n® 08/2019

dAutor: Ver. Deolindo Mowra
Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da
vagas em dmbito ambulatorial e hospitalar
providéncias” _‘ -
Relator da Comissio de Legislacio, Jus

I - RELATORIO:

O Vereador Dr. Deolindo Moura apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“Dispde sobre a obrigatoriedade da transparéncia do sistema de regulagio de vagas em ambito

ambulatorial e hospitalar do Municipio de Teresina e da outras providéncias™.

Em justificativa escrita, o nobre vereador afirma que a proposta legislativa objetiva
permitir a divulgagdo “das listas de espera do Sistema Unico de Saude (SUS), proporcionando
acesso 4 informagao a populacao e dificultando a prética de trafico de influéncia na alteragao

da ordem de atendimento por motivos que ndo sejam critérios clinicos™.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagio por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esti dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto & competéncia para legislar sobre saiide, Constituicdo da Repiblica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd exercida
concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide;

Insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeifto ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragoes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia _suplementar se exerce para regulamenfar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da

Uniao, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide e assisténcia

publica, da protec@o e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Cumpre destacar ainda que a protecdo dos direitos relativos a satide e a assisténcia

social é dever da coletividade e do Poder Piblico. Nesse sentido o disposto na Constituicao

Federal:

Art, 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a _assegurar
os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantide mediante
politicas sociais e econémicas que visem & reducdo do risco de doenca ¢ de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para

sua promocdo, protec@o e recuperacdio.

Além disso, o projeto de lei em comento esta em conformidade com a Lei n° 8.080, de

19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecao ¢

recuperacio da saidde, a organizaco e o funcionamento dos servigos correspondentes. Senao

vejamos:

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condicdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacio e

execucio de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos
de _doencas e_de _outros agravos e no estabelecimento de condicdes que
assegurem acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para a sua
promocdo, protecdo e recuperacdo.

8 2° O dever do Estado nio exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saide SUS:

Il - a formulacdo de politica de saiide destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observincia do disposto no § 1°do art. 2° desta lei;

IIl - a assisténcia as _pessoas por intermédio de acdes de promocdo,

proteciio e recuperacdo da satide, com a realizacdo integrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas.

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM.
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Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

XVIII - prestar servicos de atendimento a satide da populacio:

XIX - cuidar da saude e assisténcia piiblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Nio obstante as regras de competéncias estarem atendidas e haver a possibilidade de
suplementagio pelo municipio, hd um obsticulo insuperdvel na proposta legislativa em
testilha — o Principio da Reserva da Administracao.

A violacdo do indigitado principio pode ser constatada com uma simples leitura de
todos os incisos do art. 3°, assim como das regras dos arts. 4°, 5° e 8°.

Pelo que se observa, as agdes previstas nao dizem respeito tdo somente ao dever de
publicidade da atividade administrativa, mas, sim, medidas a serem implementadas. Ou seja,
sdo situacdes concretas, a serem executadas nos termos estipulados pelo edil, que engessam

atividade administrativa, inviabilizando a discricionariedade da Administracao:

Segundo PICARRA (1990, p. 335-336), hd duas espécies de reserva de
administragdo: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia
de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo as invasoes de um Poder no
niicleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a
proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a
pretexto de atuar no dmbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no
campo da fungio administrativa, notadamente no mérito administrativo.
Por sua vez, a reserva especifica de administra¢do configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢io — destacar determinada
matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a
funcio legislativa) invadir o campo da execucio de lei, proprio da Administragéo Pablica. Em
outras palavras, nao € possivel, a pretexto de se exercer a funcao legislativa, a invasao do
espaco da funcio administrativa, seja pela utilizagdo desnecessiria e abusiva de leis de efeito
concreto ou leis de cardter especifico (afastando-se do cardter geral e abstrato dos atos
legislativos), seja pela regulamentagdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que
se requer maior margem de atuacdo da Administracio — por atos abstratos ou mesmo
concretos. A razdo a ser observada ¢ que ndo se poderia adentrar em um “dominio de

execu¢do”, de modo a “executar legalmente a lei™.
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Logo, extrai-se da reserva de administragio em sentido estrito um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagéo da
administragio pdblica em concreto (ndo dando abertura para a atuacdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificvel, seu
cardter material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder
regulamentar, quando esse for recomendavel.

A reserva do Executivo pode ser vislumbrada no art. 51 da Lei Orgénica do
Municipio de Teresina — LOM:

Art. 51. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da administragdo direta
ou indireta;

IV - DA COMPETENCIA DAS COMISSOES

Quanto & competéncia da Comisséo de Legislagio, Justica e Redagdo Final o art. 70,
§1°, do RICMT dispde o seguinte:
Art. 70. Compete a Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final

manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,
regimental e, especialmente:

()

§ 1° Salvo expressa disposi¢cdo em contrdrio deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Camara. (grifo nosso)

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, opina
DESFAVORAVELMENTE pela tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final, e da Comissao

de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira, em 19 de fevereiro de 2019.
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Relator
(CLJRFE)

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

COMISSAO DE LEGISLAC TICA E REDACAO FINAL (CLJRF)

Ver. GRACA AMORIM

Al
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