vatdge

e
‘amita¢daa, discussdo.é;

I- RELATORIO: |

O Vereador Edilberto Borges apresenta projeto de lei cuja ementa :
¢ a seguinte: “Dispde sobre a divulgagio do disque 100 nos impressos .da secretaria
municipal de educag:ao bem como nos hvros e cadernos dlstnbuldos aos ‘alunos da rede
municipal de ensino”. ' o

E, em sintese, o relatorio. L
Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE: © ¢ AR
Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos ‘claros, objetivos : -
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente:subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tqdo na conforrmdade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camata Municipal de
Teresina - RICMT. ‘ i

Observa-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo Justlﬁcagao por escrito, -
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes ex1g1dos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.. Lo :

Destarte, nenhum o6bice: de ordem técnico-formal ex1ste da1 porque ‘merecer a
matéria toda consideragéo da edilidade no tocante a tais aspectos

)

III — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL LEGAL E
REGIMENTAL: '

No caso em aprec;o a presente proposu;ﬁo leglslatlva V1sa assegurar a
divulgacdo do disque 100 nos impressos da secretaria mumcrlpal de educag:ao bem
como nos livros e cadernos distribuidos aos alunos da rede mummpal de ensino, visando
facilitar o combate da violéncia sexual contra criangas e adolescentes

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o prOJeto versa
sobre publicidade da atividade administrativa, porquanto regula apenas a divulgagfio
de um servigo publico j4 prestado pelo Municipio.

A par disso, impende pontuar que o municipio é competente para legislar
sobre a matéria, conforme estabelece a Constituigiio Federal (art 30 1nc1sos Iell)ea
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Lel Organica do Municipio de Teresma - LOM (art. 12, inciso I é art 20 1n01so I)
respectivamente:

Art. 30. Competel aos Municipios: ;
L ‘ |

I- Iegislai‘ sobr'eviassuntos de interesse loca1,§

II- suplementar a Iegtslagao Jfederal e a estadual no&que couber |

Art. 12.: LOM Ao Mumczpzo compete prover a tudo quanto diga
respeito.ao seu peculzar interesse e ao bem-estarj de sua populag:ao
cabendo*lhe przvatzvamente‘ as segumtes atrtbuzg:oe' R

i
' 1lx
'

I - legislar sobre assuntos de interesse Iocal ‘= L {
Art. 20. Cabe & Cémara Municipal, com a sang:ao d(b Prpfelto, legzslar

sobre as materzas de competéncia do Mumczpzo no que se refere ao .
seguinte: - S ‘:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legzsla(:ao
federal e a estadual, notadamente no que cqncem SR
Superado esse ponto a respeito da competenma leglslatwa do
municipio, cumpre verificar, avangando na andlise juridica, se a proposu;ao ndo incorre
em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque se que o
caso doas autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa fes :rvada do Poder
Executivo. A propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105 do RICMT abaixo
transcritos: 3

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Wereador, as Comissdes -
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e.aos cidadﬁos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a, qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes ao Prefeito e aos czdadaos na forma da
legislagdo em vigor.

IR

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas -
pessoas, s podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, mconstltuc;onahdade do
referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61 §1° CRFB/88
estabelecendo o seguinte: ‘ : :

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordmarzas cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara a’os Deputados do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,” ao Presxdente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos czdadaos na
Jorma e nos casos previstos nesta Constitui¢o.. SN

X‘gl.hzi |
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$ 1°Sdo de inicidtiv_a privativé do PreSzfdeni(e da: Regubllca as leis
que: o ' P AR
I - fixem ou mod f iquem os efetzvos das F orcas Armadas

1I - dzsponham sobre

a) criagdo de cargos Sungdes ou empregos /
administragdo ; dzreta ‘e autdrquica  ou aumem‘o de ‘sua
remuneracao _ L ;_ ST (R

tracaov dos e

ime jurtdtca,
(I

d) organizagdo do Ministério Publico e da ;Defensorza Piblica da i

Unidio, bem como normas gerais para a orgbm.?d appdq Ministério

Piblico e da Defensoria Piblica dos Estados d | 1) tr:to Federal

e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos fi f‘gdﬁwin;istfrézcﬁlo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regtme Jurm’gc provzmento
de cargos, promogdes, estabilidade, remunerawo ‘reforma e |
transferéncia para a reserva. O i

i . I
|
: core ) i

Tais hipéteses de iniciativa reservada do PrGSIdente ;ia Repubhca ‘
pelos principios da simetria e da separa¢dio de Poderes, devem scrlqbsefvadas em . E S
ambito estadual, distrital € municipal, ou seja, referidas matenaa; rdo de: ser

iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e d e Prefeltos)
sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subj etlva =

No projeto em tela, verifica-se que nfo houve v1c;o de’ 1n101art1va vez que ‘
a lei ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos puiahcbs e ndo fixa x
remunerago; nfo cria ou extingue Secretarias e 6rgfios da Administragso Publica; e o
finalmente, ndo dispde sobre servidores ptiblicos, tampouco sobre 0 SE reglme JurldICO ;

= K :
Verifica-se, assim, que a lei nfo cuida de matéria ‘prewsﬂa,.no rol de temas
Pt
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse
segundo posi¢éo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxamvo.

fque reltera-se

Com efeito, esse entendimento estid em sintonia com a J‘urlsprudencla : |
do Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a segulr (gnfos .
acrescidos): e

ot

| inf‘ |
Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11! '.fi;lﬁ 200 do Es’tado
do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Gove et dzvulgar na
imprensa oficial e na internet dados relatzvos ai contnatos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e materzal ‘Principio. da
publicidade e da transparéncia. Fzscallzacao Cohstttuézonahdade 1. :
O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal atrtbum a Unido a ‘_?
competéncia para editar normas gerais de: lzcztagoes contratos. A ‘ i
legislagdo questionada ndo traz regramento ,gd(ral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a put lzcacao de dados
bdsicos dos contratos de obras piblicas | realt}adds em radovzas

i
1
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portos e aeroportos. Sua mczdencza é pontual‘ é ‘réstrita a contratos
especzf jcos da administragdio “publica est‘adual carecendo nesse
ponto de teor de generalidade suficiente para caracqerzza-la como
“norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo ‘a divulgar na
tmprensa oficial e na internet dados relativos a comt atos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do ¢ len Executzvo A

lei em questao ndo cria, extingue ou mod ca oli' dnfuftstrattvo, j
tampouco - confere nova: atnbutg:ao a érg o; a l%dmmzstracao :
publtca. O fato de a regra estar dirigida ao Pode .,E Xecutivo, por si

§6, ndo. implica que ela deva ser de tmcmnva prtvattva do
_Governador do Estado Nio mctde, no : cbso,, a . vedagdo :
constitucional (CF, ‘art. 61 § 151, e). 3 A legt,s‘lfzgao estadual
inspira-se no principio da publicidade,’ na xs i@ veriente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do oderP b/tI !Enquadra- -
se, portanto, nesse contexto de apnmqrame‘n i da necessarmz -
transparéncia das - atividades admmtstrattvas, re(zf rmdndo e
cumprindo o principio constitucional da ! ﬁublzadade da
administracdo publica (art. 37, caput, CF/88) 4.:E legmmo que o
Poder Legislativo, no exercicio do cor#trvie externo - da
administragdo pablica, o qual lhe foi outorgado expreksameme pelo
poder constituinte, implemente medidas de apnmorah:ento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as d,emats ‘b(flt as da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica, 5. |Ni "o bcorrencza de
violagdo aos ditames do art. 167, I e I, daa&'artai[ Ib, pozs lo custo
gerado para o cumprimento da norma seria zrr“is‘ ‘io i sendo’ todo o .
aparato administrativo necessdrio ao cumprzmento dal determmagao
legal preexistente. 6. Agdo julgada tmprocea?‘er}tell &ADI 2444 Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02. 02 2013) o
: ;, i ;; t L
(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, eh dtacada ndocria
ou estrutura qualquer drgio da AdmmtstkagiiJ lica; local Nao
procede a alegagdo de que qualquer pro;eio de: (eg quh crie despesa
s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As Iupoteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar. estio, prev;sta,s, em 'numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicio’ do Brasil, - matérias
relativas ao funcionamento da Admmtstragao Puhln'a notadamente
no que se refere a servidores drgdos do. Podvr Executtvo
Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel Min Erds Grau,i 1 02 de abrzl de
2007). - t
I

1
ted
i

i } ;.

Ressalte-se o teor de outro precedente, tambem do Su remo Tribunal .
Federal (ADI n° 2.472/RS-MC), conquanto tenha deferido parcxalme' te a medida
cautelar para suspender, por outros fundamentos, dispositivos de lei do R10 Grande do .
Sul que versavam sobre publicidade dos atos e das obras: realazadas1 pelo Poder
Executivo, destacou que nfo incidia na matéria a vedagdo constltuclqnal iconstante do -
art. 61, § 1°, 11, “e”, da Constituigdo Federal, conforme se venﬁcalna# ?nﬂaasegulr

ACAO DIRETA DE ]NCONSTITUCI@NALIDAD E. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL D}EJ 2001, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS A TOS E OBRAS
REALIZADOS PELO PODER EXECUTI V(P ' |INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA E “PARTE.: 1. Lei
disciplinadora de atos de publtc:dade do E&tado, ; ue ndepghdehz de
EEE RN I

S

N ;f N ?!

sl
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i !
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Execdtl vy estadual, visto
que ndo versam sobre cridggdo, estruturagdqg e athl dicdes dos orgios
da  Administragio  Plblica. - Néo-ineidé cia!| de. vedacdo .
constitucional (CF, artigo 61, § 1° /A ) (Relator ‘Min.
Maur:czo Corréa, DJ de 3/5/02) | I

Quanto a tematlca versada nos autos 1mpende ariotar q1

Constltulq,ao ‘;
naqoes de seu
§ no prazo da
rescmdwel a

.
T

= QO e L
Do B

Federal garantiu a todos o direito de receber dos 6rg§os pubh{;os 1§m’
interesse particular, ou de interesse coletivo ou. genal que serdo .prqst '
lei, sob pena de responsablhdade ressalvadas aquelas cujo sigilo seja.
... seguranga da sociedade.e do- Estado, nos termos: do art 5° XXXm 'i-s

.....

| o
L <

S
=)

Em recente julgado o Pleno do TJRS considerot con lci(;nr;al alLei:
Municipal n° 2.976/16, de Novo Hamburgo, de iniciativa parlan?entatj', que| dispos sobre -
a obrigatoriedade da divulgago da capacidade de atendimento, lista; non inal das vagas
atendidas, total de vagas disponiveis € a lista de; espera das vaga$ ;pim a educag:io
infantil no Municipio. Importante trazer & tona a lementa do l;eferld@f 1 cordao muito

esclarecedora: ! : | % U :
‘ il

ACAO DIRETA DE INCONSTI : @JONALIDADE :
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURbO LEI| 2.976/2016." -
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. DIVUI LGACAO DA
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA ﬁDUCA@‘i O INFANTIL
MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, (juell ‘?:‘ de: isobre a
determinacdo da_divulgacdo da cagac:dade dé iten. ir;zehto. lista
nominal das vagas atendidas, total de vagds dispontveis, e a lista de
espera_das vagas para_a Educacdo Infantil_nc nicipio, e_dd
outras _providéncias", conquanto _deflagrada’ por |iniciativa da
Cimara_Municipal, ndo_conduz_a_vicio ' de @tormal do -
diploma em tela. 2. Diploma legal que nda disciplitialo conteiido, a
forma de pres_ta_gw ou as atrlbutcoes pro, rias 'rwgo Qubltco
municipal relativo & educa ‘ indo: esgect[tcar i
obrigacdo_de divulgacdo e publicidade dé informacdes dcerca da
capacidade de_atendimento, 'vagas preenchidas ie a_preencher e
critérios de classificacdo, cuja tm_mmwdade j@ decotre do préprio
mandamento constitucional constante do art. 37 _é‘qgg, da CRFB. 3. .
Interpretacdo dos art. 60, inc. II, alinea d, ei 82.\inci Ill'e VII da : .
Constituicio Estadual que deve pautar-se pélc—pnr niipio da unidade : .
da Constttmgao, viabilizando-se _a cortcre“t h¢hid da { direito ' -
fundamental & boa admmtstragao piblica, g edlgf _aqueld guz
se re[ere ao amplo acesso _a_educaciio . publica _infantil. 4.
Necessidade de_se evitar - quando ndo. eviderite u_invasio de
omgetencza o engessament 0_das funcies di Poy Legtslatzvo, 0
que equivaleria a desprestigiar suas atrib i(:c’)'e ¢ fztucmnats de
elevado relevo institucional  no Estadoj Direito. 5.
Constitucionalidade da norma: que se reconhece! AfC i( DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE! JULGAD/L E;IEMPROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstttuczonaliddde“]k"’ 70072679236,
Tribunal: Pleno, Tribunal, dei Justzg:a do Ralator: And Paula
Dalbosco, Julgado em 24/07/201 7) v

=) ;:—mrrr-,z_—-“-i-?
oo R
(¢]

Da mesa forma, o Tribunal de Justlg:a de Satp Paiul:é):i df*mdlu que a
iniciativa para a deflagra¢dio do processo leglslatlvo no que diz &esbﬂto_ 21 projeto de le1 o

I | SR
| . A ;

|

I

i l

.

: B g :
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voltado para a concretlzaqao da transparenc;a dios serv1gzos :

principio da separagdo dos poderes. E 0 que se dep%eende deste Sero

Acdo Direta de Inconstltucwnahdagle R B

No caso vertente, a Lei Mun1c1pal n°llO 591 de 7 cie oﬁﬁ' by
Municipio de Sorocaba, cuidou de tema de interesse geral da popul

®
AOL S

nﬁo wola 0.

) de 2013, do

relagio com matéria estritamente administrativa ou relativa a org
publicos, na forma prevista no art. 47, inciso H da Constltuu;'c”u
qual poderia mesmo decorrer: de iniciativa par}amentar na |

impugnada pretendeu apenas dlsc1p11nar a ordem de atendlmerlt

[=

vagas em creches ou pré-escolas;municipais, d¢ $olde a facilit

cumprlmento de obrlgag:ao constltucmnalmente 1mposta ao

1, razo pela;
i f. lei local,
=ressados em

o) local ‘sem

qualquer interferéncia direta na administragéo munlclpal alias,: cuid e 1mportante
instrumento de controle da distribuigdo das vagas existentes entre%p | astulantes, de
molde a permitir & populagdo o acompanhamento regular cﬂesé.a pomblhdade

|
reclamando seu direito no momento oportuno - i

’ ; A Presxdepmjmda Camara ‘
bem realgou em suas. informagdes que

objurgada tdo somente prete}nde fazer o Podé,r P
com seu dever de informar ao mumcgpe a _orde 2

i
i 3 !
T
i+
)i

i"ls
!

, 3 i ‘
'de; Sarocaba

lico “cumprir
nscrtgao das

ontrole Qara 0 _preenchimento das vagas, ev’

responsdveis legats necessnem se . dirigir |

estabelecimentos de ensmo par verttz:car se Surgir

que atualmente ndo 71a posct ilia ade de insc

e, inclusive, causa ima e

rice

ju norme: tnzilst""a* na
caso o interessado ndo tenha a 'sorte’ d de; dirigi

ida_ em g_

hovamente ao

€as0 o lnieressado ndo renid a
estabelecimento de ensino no dia_em que
interessado_que_comparecer em tal_dia_ficard

Y

it g_vaga, outro
cain| @ vaga, sendo, -

portanto, imperativo que exista uma lista d

_le—.ké;r‘a

aj'raves ;da gual

0 mteressado 0SSa consultar a dtstnbut

10 'ldtls[va i
¢do do protocolo

dei mscncao prevtsto na legislacdo em debate

.1 78/179).

Como se V&, a divulgagio de dados atlhuntes a estza<

os quais pode ser inserida a ordem de divulgagiio do disqu resenta uma
obrigacéo imposta ao ente publico local pela legisl: ag:ao federal 'em apre: r tratando-se,
portanto, de providéncia que incumbia realmente ao Legislativo lo i, |5 1mp11car em
intromiss&o nas atribuigGes privativas do Prefeito, ¢ que.basta par -0) alardeado - g
vicio de iniciativa do processo leglslatlvo que deu o '1g¢m e‘t lei cox’}’tg fﬁ; la nos lautos : |

A pacifica _]unsprudenc1a do Supremo Trlbuna

iniciativa é no sentido que o simples fato dé a|ndrrha ‘éstar

der

c1pal denfre'

\

al quanto

bcionada ao Poder

. ~ . . - ’ : I . ‘
Executivo nfio implica, por si s6, que ela deva ser ide iniciativa do i‘ré,tf 1%0 Mun1c1pal

sob pena de nefasto engessamento do Poder Legis] lativo, em franéo“'
elevada fungZo institucional no Estado de Direito. E notéria a jurisg
sentido de que o rol do artigo 61, § 1°, da Constituigio Federalgej
elencada nesse rol medidas que pretendem assegqrar o prmc1p1b

prestagdio do servigo publico muqmpal VlStO que dq cria ou qs

| SR i
! l

da Administragdo Pdblica local. Con P IR ;

Ainda corroborando a constltucmnal dade da; pro‘ osidar

PP;

|

ﬁaXa Yo

1:%‘1_:‘ or,

que prevé a publicagdo oficial de informacdes s bre obras pul: licas. pz

é )
B
R '.ar
g Oy

sem qualquer .
b de servigos: .

,Entlr o plenox

j0’ mun1c1pa1 '

oss:bzhtando 9

estlglo dsua

ia do STF no

ndo, éstando |
lsparenc:la na i
Laléluer 6tgdo .

) em andlise, | |
ralisadas no

1l
: P : ! i ‘ i
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municipio de Guaiba, identifica-se: a A(;ﬁo Dlreta de Inqon*h% ioﬁahdade n° L
70074203860, também do Tribunal de Justlga d Rﬁo Grande {d ISul ecentem tv}z o
julgada pelo Tribunal Pleno (1nstan01a méxima d T) em)27 de 101«3[ bro dé 2017, 1

julgou constitucional o art. 1°, caput e §§ 1%¢ 2°, 1Lel Mum;c; 739/2017, de,g X
Santa Cruz do Sul, que estabelece a obngatorleda e dé divulgdca de ]I sﬂa dontendo a
ordem de espera para vagas nas escolas municipais' de educa.g:}”< £ '{11 EVeJa-se a:..
ementa do acérd@o, no que concerne a dlvulgag:ao das hstas i : ; i
ACKO | e 2 DIR

:

INCONSTITUCIONM,IDA DE,” LEI, ML jj
7.739/2017, DE:SANTA CRUZ DO, SUL. [} 2 ¥
DE MERA DIVULGAGAQ DA LISTA DI

I{.A‘VICIO::: .

DE INICIATIVA! INOCORRENCIAL CONCRETIZAGAO |
DOS PRINCIPIOS DA TRANSPAREN ,LFCIDADE%-’- B
DA ADMINSTRACAO x PUI I IDREITO aE
FUNDAMENTAL A OBTENCAO DE RMACOES. | |
PARTICIPAGAO POPULAR; INTELIGEN; QS /ARTS. ||
5°, XXXIH, 37, CAPUT Ef§3° IL iDA | ’ITUIGAO
FEDERAL, E ‘ART: c:APUr DA |QONSTITUICAO -
ESTADUAL DO ESTADO DO RIO | f;p DO SUL. |
PRECEDENTES. [..] 2. Longe de disciplinat |a %fdrlmai de
prestagio dos servigos puiblicos na aread!ae ICH¢ XF ol imiscuir- | |
se indevidamente nas atribuigdes  dos| cargos d quadro del
pessoal e 6rgdos da municipalidade, as 9qn‘ aidas do art. |: |

1°, caput, §§ 1° e 2°daLei nf 7,739, do ,urpii" ;3 e$anta Cruz . |
do Sul, dao concregdo ao principio da tran: i\ id, decorréncia -
da prépria ideia de ‘Estado \Dechra 19 | relto €, em . .
especial, do contido nos arts. 5°, XXX | entado pela o
Lei n.° 12.527/2011), 37, caput e §3% |IL|di C nstltm(;ao; :

Federal, reproduzido  pelo| art. 19, daput, 'C nsqltulgao

Estadual, tratando do dlrelto» fundam’e' |4 pb enc;ao~ de |

informagGes de carater publ co ¢:da obse VAnCis QLC pmnmplo da

pubhcldade admlnlstratlva A@ Poder Legislati vo,| a quem ’
compete exercer O ¢ontrg le cxterno lo
Poderes, afigura-se comple amente possive
exigir a lmplementag:ao de medldas com|a
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