ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

ssunto: Projeto de Lei n® 82/2021

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador Dudu, o presente projeto de lei possui a seguinte

A justificativa encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

1T - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT. | |

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310034003300390031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



4 3o
ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

IIT - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Quanto a competéncia para legislar sobre satide, Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd exercida
concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saiide;

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A_competéncia suplementar se exerce para_regulamentar as normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF. a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satide e assisténcia

ublica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (P1)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310034003300390031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Cumpre destacar ainda que a protegdo dos direitos relativos a saude e a assisténcia
social € dever da coletividade e do Poder Publico. Nesse sentido o disposto na Constitui¢io

Federal:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes

de_iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a savide, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A savide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducio do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acdes e servicos para
Sua promogdo, protecdo e recuperacdao.

Além disso, o projeto de lei em comento estd em conformidade com a Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condigdes para a promogio, protecdo e
recuperagdo da satde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes. Sendo

vejamos:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢ées indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ I° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e

execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducio de riscos
de doencas e de outros agravos e no_estabelecimento de condicoes que
assegurem acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para a sua

promocdo, protecdo e recuperacao.

2° O dever do Estado nio exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.

Art. 5° Sio objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

II - a formulacdo de politica de satuide destinada a promover, nos campos

econdmico e social, a observincia do disposto no 8 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por_intermédio de acies de promocao,

protecio e recuperacdo da saide, com a realizacio integrada das acées
assistenciais e das atividades preventivas.

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, incisos XVIII e XIX, da Lei
Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

XVIII - prestar servicos de atendimento & satide da populacdo;
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XIX - cuidar da satide e assisténcia publica, da protec¢io e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Nessa trilha, € patente a competéncia municipal para tratar do assunto, entretanto a
proposi¢do legislativa em analise dispde sobre a organizagdo administrativa, atribuicdes dos
0rgdos e gestdo de servigos da Administragio, matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal

subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 51, inciso IV e no art. 71, inciso V, da Lei

Organica do Municipio de Teresina - LOM, abaixo transcritos:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — criacdo, estruturacio e atribuicoes dos drgios da_administracio

direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V' —dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Trata-se, assim, de uma ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo,
visto que a proposta cria novos critérios em que o Poder Publico tera que se basear para
atendimento dos usudrios de servigos de saide em ambito municipal.

A corroborar a tese de inconstitucionalidade formal por ofensa a iniciativa reservada,
vale colacionar a decisdo proferida pelo STF quando do julgamento do RE n° 601.153, da

relatoria da Ministra Carmem Licia, julgado em 24 de marco de 2015, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA: COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA INICIAR O
PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. Recurso extraordindrio interposto com base no art.
102, inc. 11, al. a, da Constitui¢do da Repiiblica contra o seguinte julgado
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: Representacio por
inconstitucionalidade. Lei municipal n. 3.536/2003. Constituicdo estadual.
Artigo 112, ‘d’. Processo legislativo. Cria¢do de érgdo da administra¢do
publica.Iniciativa privativa do chefe do executivo. Vicio de iniciativa formal.

A Lei municipal n. 3.536/2003, de iniciativa da prépria Cémara de
Vereadores, ao criar atribui¢do e forma de execugdo para a Administragio
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Publica, subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa da matéria de
sua competéncia privativa no exercicio de sua Administracdo, tornando
manifesto o vicio da inconstitucionalidade formal pela infringéncia a
dispositivos constitucionais. Procedéncia da representagio” (fl. 35). (...) A
Procuradoria-Geral da Repuiblica ressaltou: o recurso nio merece
prosperar, visto que os dispositivos legais impugnados sdo efetivamente
inconstitucionais, por vicio de iniciativa. Ora, segundo o disposto no art.
61, § 1° inciso II, alinea ‘e’ da CF/88, de observincia obrigatoria pelos
Municipios, séo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre ‘criacdo e exting¢do de Ministérios e orgios da
administra¢do publica’, inclusive ndo se admitindo, nesses casos, projetos
de iniciativa parlamentar (ou mesmo emendas) que resultem em aumento
de despesas - o que efetivamente nio foi observado na espécie pelo
legislador municipal (note-se que a referida lei municipal, além de
determinar o estabelecimento de clubes de leitura nas bibliotecas
municipais, o que representa a criagio de OJrgdos na estrutura
administrativa do Poder Executivo local, também fixou suas atribuicées e
Jorma de execugdo - v. fls. 02). Esse entendimento harmoniza-se com a
Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, assentada em ser inconstitucional
lei de iniciativa parlamentar pela qual se dispoe sobre a criagio de orgios
da Administragdo Publica em detrimento da reserva de iniciativa outorgada
ao chefe do Poder Executivo pela Constitui¢do da Republica (...) grifos
acrescidos

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do projeto de lei em

comento, for¢oso € ter que contrariar a pretensdo do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio Final
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussido e votacdo do projeto de lei ordinaria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redacio Final, em 04 de

maio de 2021.
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/ Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

BRJ O VILARINHO
Membro
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