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I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui a Politica Municipal Intersetorial para Atendimento a Populagdo em

Situacdo de Rua no 4mbito do municipio de Teresina e da outras providéncias”.
Justificativa escrita anexada.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DA NOVA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MINICTPAL, DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAQO DA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio_receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica_Legislativa da Cdmara

Municipal _de Teresi vidamente assin r _Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
[
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orie sti juridico, regil
técnica Ivglg gtiva__da :eggeg[g 2] Qr@ogzcgo. podendo.ser aceito_ou

rejeitado_pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n’
10172016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 37 Caso a Comissdo ndv acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado. o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgio de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-sc de orientagdo meramente

opinativa. Portanto.

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nédo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa fortna, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio das ComissGes especializadas c¢. por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.
III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta rcdigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Normativa n’. 111/2018:
.

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacio pelo Plenario da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa: supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagoes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparaiivos das proposicoes em [ramilagao na Camard viunicipdl, e
cotejo com os textos da legisla¢do vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes ¢ os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposi¢do legislativa visa instituir a ““Politica Municipal Intersetorial para

Atendimento 4 Populagdo em Situagdo de Rua no ambito do municipio de Teresina™ .

Quanto ao tema, destaque-se o teor do art. 194, caput, e do art. 203, caput,
incisos 1 e I1. da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88. os quais
estabelecem, respectivamente, que a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social, bem como que a assisténcia social sera

prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social,
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tendo como um de seus objetwo% a reducao da vulnerabmdade socioecondmica de famxllas

em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza.

Confira a redagdo dos dispositivos constitucionais supracitados:

Art. 194. A sepuridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de [nicigtiva _dos eres Publicos e da sociedade, destin ssegl
os direitos relativos a saiide, a previdéncia e a_assisténcia social. (grifo

nosso)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do ¢ seguridade social, ¢ tem por
objetivos:

I - a protecio & familia, a maternidade, a infincia, @ adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carenies;

(.)

VI - a reducio da vulnerabilidade socioeconomica de familias em situacio
de pobreza ou de exirema pobreza.

(grifo nosso)

Nesse diapasio, vale comentar que a Unido, em 1993, editou a Lei n° 8.742, 7

de Dezembro de 1993, denominada Lei Orginica de Assisténcia Social -LOAS, organizando a

assisténcia social por meio dc um sistema descentralizado ¢ participativo ¢ integrado pelos

Cliics icutiailyus, Loiisetlios de assisiciicia suciai € us Citliddues € UIgdiliddyUts Ul usoidiviiciu

Quanto & competéncia do Municipio para legislar sobre o tema em analise, essa

é comprovada mediante a analise do art. 8° e art. 15 da Lei Federal n° 8.742/93, in verbis:

Art. 8 A Unido. os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, observados
os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas
Politicas de Assisténcia Social,

Av. Marechal Casteio Branco, 625 — Bairro Cabral 64000-81 0- Teresma (Pl)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12
Identificador: 320033003700320035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
e Assessoria Jurldlca Leglslatlva

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos

Conselhos Municipais de Assisténcia Social; (Redacdo dada pela Lei n
12,435, de 2011)

11 - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,

Il - executar os projetos de enfientamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as acées assistenciais de cardter de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servi¢os, os programas e os
projetos de assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lein” [2.435
de 2011

VIl - realizar o monitoramento e a avalia¢do da politica de assisténcia
social em seu ambito. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011) (grifo nosso)

Quanto a temdtica abordada, impende destacar que a Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua (PNPSR) foi instituida pelo Decreto n® 7.053, de 23 de
dezembro de 2009 para assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e
programas que integram as diversas politicas publicas desenvolvidas pelos 6rgdos do Governo

Federal.

De acordo com o Decreto n° 7.053/2009, populagdo de rua ¢ definida como “o
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para

nprnrntp tpynnnrann ou comoe mora d]a D“O\Ilsorla
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Ainda, segundo 0 1elator10 do Conselho dos Dlreltos Humanos da Orgamzag:ao
das Nagdes Unidas — ONU, “a situacio de rua é uma crise global de direitos humanos que

requer uma resposta global e urgente”.

No admbito municipal, a temadtica cstd contemplada na Lei n® 5.050, de 18 de
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Teresina - SUAS/TERESINA e da outras providéncias”. conforme previsdo do artigo 15, in
verbis:
Art. 15. A Proteg¢ao Social Especial ofertard. precipuamente. os seguintes
servigos socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais (Resolugdo CNAS 109/2009), sem prejuizo de outros que
vierem a ser instituidos:

I- Protegio Social Especiai de Média Complexidade:

ajServi¢o de Prote¢io ¢ Atendimento Especializado a Familias e Individuos
- PAEFI:

b)Servigo Especializado de Abordagem Social;

c)Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em Cunmprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servigos a
Comunidade;

d)Servico de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias;

- -
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De outra banda, no tocante a iniciativa legislativa, verifica-se que o caso dos
autos ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Exccutivo (art. 61, §1°,

CF/88). A proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, ds Comissdes permanentes da
Cdmara. ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor.
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No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a
ie1 nao cria ou exiingue cargos, fungoes ou empregos publicos € ndo fixa remuneragao; nav
cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde

sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, desse modo, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de
temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que,
reitera-se, segundo posigdo firmada pelo STF, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os
seguintes precedentes:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal, Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

mini do Publi 1do trata a_estrutura da_atribuicio de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
g_er_l reconhectda com reaf‘ rmagao da_jurisprudéncia_desta Corte. 5.
T (llLL 57094 JLU.AJ Keio Adin, Giliar
Mendes Tribunal Pleno; Julgamento 29/09/2016; Publicagdo: 11/10/2016)
(grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar na imprensa oficial ¢ na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢cdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. 4
legislagdo questionada ndo traz  regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publica¢do de dados basicos
dos contratos de obras puiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”.
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Lez que obngu 0 Podel F Kxecutivo a divuigar na zmplensa oficial e na
mtemel dados relatives a contratos de obras publ:ca\ ndo depende de
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ou modifica orgdo administrative, tampouco confere nova ambmcao a
érgdo da administracio piblica. O fato de a regra cstar dirigida ao Poder
Executivo, por si 56, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagao constitucional (CF,
art. 61, § 1% 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidude, na sua
vertenté mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Puiblico.
Enquadra-se, poriante, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo ptiblica (art. 37,
caput. CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagcao aos ditames do art. 167, I e Il, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio,
sendo tode o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
doeterminagdo legai preexisteine.

6. A¢io julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo rosso)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgio da Administracdo Piublica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagao da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Pablica, notadamente no que se refere a servidores e
orgiios do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

A fim de corroborar as premissas acima, impende colacionar o seguinte
julgado, proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP na apreciagdo de caso

analogo, in verbis:
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Il Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicdo do Programa de Prote¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras providéncias”.

1 Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2° da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgiio
Especial.

IIl.  Ndo constatada, igualmente, invasdo das atribuicées de
competéncia privativa do Chefe do Peder Exccutivo. 4 lef analisade nao
disciplina a pratica de ato de administra¢do, limitando-se a instituir
programa de prote¢do a satide da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em ambito local, e estabelecer regras dotadas de
abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposigdes.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagées do diploma
impugnado @ concre¢do por meio de provisées especiais, com respaldo em
seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

VI. Artigo 4° parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicdo legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagéo ao principio da separa¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da
CE. Exclusdo da expressio "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Marcio Bartoli: Orgio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Datu de
Registro: 04/04/2019) (grifo nosso)

Dessa maneira, depreende-se que o intuito do projeto é estabelecer as diretrizes
e objetivos que deverdo ser observados pelo Municipio na adogéo das agdes envolvendo o

atendimento as pessoas em situagdo de rua.

Todavia, em relagdo ao artigo 7° do PL, impende registrar que esta Assessoria
Juridica encaminhou o Memorando n°. 38/2023/AJL-CMT sugerindo a retirada do
dispositivo, tendo em vista que o assunto ¢é disciplinado pelo Codigo Civil e pelo Codigo de

Processo le

Av. Marechal Castelo Branco 625 - Bairro Cabral 64000-810 — Teresma ()]
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 320033003700320035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessorla Jundlca Leglslatlva

Sendo assim, o projeto de lei ora analisado mostra-se compativel com o
ordenamento juridico, observando-se as recomendagdes expostas no Memorando n°.

38/2023/AJL-CMT, encaminhado ao proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina favoravelmente a
tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de iei ordindria ora tratado, com observancia das

recomendagdes expostas no Memorando n°.  38/2023/AJL-CMT.

’

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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