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PROJETO DE LEI N° __/2019

EMENDA A LEI ORGANICA ()
LEI COMPLEMENTAR ()
LEI ORDINARIA (x)
DECRETO LEGISLATIVO ()

AUTOR(ES) / SIGNATARIO(S) EMENTA: “Dispbe sobre a realizagdo de
Campanha de prevengdao e combate a

CIDA SANTIAGO importunagdo sexual contra mulheres a
VEREADORA-P.S.D. ser divulgada nos veiculos e terminais do

sistema de transporte coletivo urbano de
passageiros no ambito do Municipio de
Teresina e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui.

Faco saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Teresina a realizacao de Campanha
permanente contra a importunagéo sexual no transporte publico, para o combate aos
atos de importunagéo sexual como forma de violéncia contra as mulheres nos veiculos
do sistema municipal de transporte publico e coletivo de passageiros, consistente em
acoes afirmativas, educativas e preventivas a importunacéo sexual ou violéncia contra a
dignidade sexual de mulheres sofrida no interior destes veiculos.

Paragrafo dnico. Entende-se por importunagdo sexual constranger, molestar,
assediar ou manter contato fisico com pessoa sem sua anuéncia, com fim libidinoso,
nos termos do artigo 215-A do Coédigo Penal (Decreto - Lei N° 2.848/1940).
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Art. 2° O Poder Executivo Municipal realizara a Campanha através de afixacdo
de adesivos nos terminais de transbordo do transporte coletivo e no interior dos veiculos
de transporte coletivo do Municipio de Teresina contendo orientacdes acerca das
medidas a serem adotadas pelas vitimas de importunagéo sexual em veiculos do
sistema municipal de transporte coletivo para identificagdo do agressor e para
efetivagdo da denlncia perante as autoridades competentes, bem como pecas
publicitarias acerca de tematica tratada nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os adesivos deverdo estar em locais visiveis e informar os

telefones e enderegos atualizados dos 6rgéos de dentncia.

Art. 3° Devera ser realizada a capacitagio e treinamento dos trabalhadores do
transporte publico coletivo de passageiros, com foco na orientagéo sobre como agir nos
casos de importunacgéo sexual contra mulheres.

Paragrafo tnico. A implementagdo das medidas previstas nesta Lei cabera a

Administragéo municipal através dos seus 6rgaos competentes.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que
couber.
Art. 5° As despesas decorrentes com a execucdo desta Lei correrdo por conta

das dotagdes orgamentarias préprias e suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data da sua

publicagéo, revogadas as disposicées em contrario.

Camara Municipal de Teresi Pl), de de 2019.
AU NATARIA
Vereado ida Santiago

(PSD)
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente.

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as) da Camara Municipal de
Teresina.

No dia 25 de setembro de 2018 foi publicada a Lei 13.718 que tipifica o crime de
importunagdo sexual. Trata-se de tipo penal de extraordinaria importancia, preenchendo
importantes lacunas em nosso sistema penal, como deixaram claros os graves fatos ocorridos
no interior dos meios de transportes publicos de S&o Paulo, com criminosos ejaculando,
impunemente, em mulheres indefesas e comprimidas nesses locais, sem chance de defesa. Em
situagbes como essas — agora tipificadas como importunacdo sexual — o executor da acao
degradante violenta a dignidade sexual da vitima, que ¢ ultrajada, vilipendiada e humilhada por
uma conduta repugnante e indigna do referido agressor. Nessas hipdteses, a vitima ofendida
fica impotente sem qualquer possibilidade de reagir ou se defender pelo inesperado, pelo
inusitado, pela surpresa da “agressdo” sexual realizada pelo agente, para satisfazer a sua
lascivia ou a de outrem.

Essas agbes de individuos inescrupulosos, por exemplo, ejaculando, furtivamente, nas
vitimas no interior de coletivos (trens, metrds, énibus etc.) ndo encontravam adequacao tipica
nas molduras penais em vigor, vagando no universo socio-juridico brasileiro a procura de um
tipo penal até ent&o inexistente.

O tipo descrito no artigo 215-A prevé uma Unica modalidade de conduta delituosa, qual
seja, praticar — na presenca de alguém —, isto &, na presenca da vitima, qualquer ato de
Iibidinagem, como € o caso do exemplo classico, ejacular na presenca, ou na propria vitima,
como ocorreu no interior de coletivos urbanos deste pais. Assemelha-se a essa conduta — e,
por isso mesmo, esta abrangida por este tipo penal — quando alguém, sem que a vitima
perceba ou contra o seu assentimento, apalpe as suas regides pudendas (nadegas, seios,
pernas, genitalia etc.), beijo forcado etc., cuja forma de execugdo traz consigo a presenca
inequivoca da vontade consciente de satisfazer a propria lascivia ou a de outrem. Nesses
casos, o0 agente aproveita-se da desatencéo da vitima, do local em que se encontram, das
circunstancias de tempo e lugar ou da sua eventual dificuldade de perceber a intencao lasciva
daquele. Em outros termos, o agente desrespeita a presenga de alguém e pratica, sem sua
anuéncia, ato libidinoso buscando satisfazer sua propria lascivia ou a de terceiro. Na verdade, o

agente aproveita-se da presenca de alguém (a vitima) e, de inesperado, o surpreende, e sem
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sua anuéncia, pratica ato libidinoso, ofendendo-lhe a liberdade e a dignidade sexuais.

Enfim, a pratica de atos de libidinagem, na presenca da ofendida, constrange-a a
assistir atos de luxuria, de lascivia ou de libidinagem de outrem, sem o seu assentimento,
trazendo em seu bojo uma violéncia intrinseca suficientemente idénea para atingir a liberdade, a
honra e a dignidade sexuais da vitima que n&o pode ser obrigada a sofrer constrangimento
imoral e degradante dessa natureza. A forma executiva desse crime é praticar, realizar ou
executar ato libidinoso, na presenca de alguém, a fim de satisfazer a prépria lascivia ou de
terceiro.

A auséncia de consentimento ou de anuéncia da vitima (alguém) na pratica de ato de
libidinagem, na sua presenca, é uma verdadeira elementar constitutiva negativa deste tipo penal
que, se nao existir, afastara a propria adequacéo tipica do ato executado. Dito de outra forma,
se houver consentimento ou anuéncia da vitima na préatica do ato libidinoso ndo havera crime,
pois 0 que o caracteriza é a sua pratica sem a anuéncia daquela. Com efeito, havendo o seu
assentimento n&o estara contrariando ou ofendendo a sua liberdade e dignidade sexuais. A
existéncia de consentimento na pratica de ato libidinoso, na sua presenca, afasta a violagéo a
sua liberdade e a sua dignidade sexuais, ndo se adequando, portanto, & descrig&o tipica.

Ato libidinoso € ato lascivo, voluptuoso, erdtico, concupiscente, que pode ser,
inclusive, a conhecida conjungéo carnal (cépula vaginica) ou qualquer outro ato libidinoso
diverso dela, por exemplo, a ejaculagéo, praticada na presenca da vitima e até mesmo nela,
‘mas ndo com ela”, e sem a sua anuéncia. Dentre os atos de libidinagem, pode-se destacar
como os mais graves, quando praticados mediante violéncia fisica ou moral, o sexo anal e sexo
oral, por representarem, nessas circunstancias, para os mais conservadores, pelo menos, um
desvirtuamento de sua finalidade funcional, e, por isso, violenta de forma mais grave a liberdade
sexual individual do ser humano e a sua dignidade sexual e, por extensao, a propria dignidade
humana. No entanto, as condutas tipificadoras do crime de estupro — conjunc¢do carnal e ato
libidinoso diverso (sexo oral e anal) —, logicamente, estdo excluidos desta infracao penal —
importunagdo sexual — quer por constituirem aquelas infracdes penais, quer por sua gravidade
que seria desproporcional a pena aqui cominada.

A maior dificuldade, para alguns, € interpretar e admitir que o ato de ejacular sobre
uma mulher, sem seu consentimento, possa configurar ato libidinoso. Contudo, libidinoso é todo
ato lascivo, voluptuoso, que objetiva prazer sexual, alias, libidinoso & espécie do género atos de
Iibidina_gem que envolve, inclusive, a conjung¢éo carnal (que, por sua natureza e gravidade, ndo
integra este tipo penal). Nessas circunstancias, nao se pode negar, que aquelas ejaculagdes
constrangedoras praticadas — e divulgadas pela midia —, no ano de 2018, nos coletivos

paulistas, .inclusive no corpo de mulheres, sem que as tenham anuido, tipificam, inegavelmente,
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este Crime, por que preenchem todas as elementares constitutivas desta figura penal. A
lamentar a impossibilidade de retroagir para alcanga-los, pois o Direito Penal somente é
aplicavel a fatos futuros e nunca a passados, posto que antes de sua tipificagéo n&o constituiam
crimes, devendo-se respeitar o dogma da irretroatividade de norma penal incriminadora.

Os fatos do quotidiano ndo param de surpreender o legislador, que & incapaz de
prever todas as condutas possiveis para criminaliza-las. Quando se poderia imaginar alguém
ejaculando, furtivamente, no pescogo de uma distraida senhora no interior de um veiculo
coletivo, como ocorreu na cidade de S&o Paulo? Sabe-se agora que este caso do onibus
ocorrido em S&o Paulo (agosto de 2017), n&o foi o Unico, pelo contrario, sua pratica € muito
mais frequente do que se pode imaginar.

Infelizmente, ha uma cultura de ndo denunciar condutas dessa natureza,
principalmente no transporte publico, em funcdo da dificuldade de se identificar o
agressor/ofensor, e pela falta de testemunhas ou mesmo pelo desconhecimento do ¢rgao
apropriado para efetuar o procedimento.

Com vistas nisso e nas dificuldades enfrentadas pelas vitimas devem ser adotadas
medidas para evitar o constrangimento que muitas mulheres sofrem diariamente no uso de
transporte publico. Qualquer forma de importunagdo sexual cometida nos 6nibus deve ser
combatida como as demais formas de violéncia, preconceito e discriminagao contra as mulheres
cabendo aos entes federados criar mecanismos para facilitarem a defesa das mulheres que
tiverem sua dignidade sexual violada.

As providéncias ora sugeridas servem de alerta para a populagdo como um todo
acerca da importancia de se formalizar denuncia de casos de importunacéo sexual a policia ou
a Delega.cia Especializada de Atendimento a Mulher, criada com o objetivo de assegurar
atendimento digno a populagao feminina.

Por todo o exposto, contamos com a colaboracéo dos Nobres Pares para a aprovagao

do presente Projeto de Lei.

Teresina (Pl), m de 2019.

AUT ATARIA
Vereadora-€ida Santiago
SD)




