ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
A

Teresina (PI), 24 de abrll de 2020.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Dr. Lazaro apresenta o projeto de lei, cuja ementa € a

seguinte:  “DISPOE  SOBRE NTO

PR N S AL

A justificativa encontra-se em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Ciamara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(...)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢io, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissio néo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste drgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido _juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestaciio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

: .. rnl (‘.slﬂl rr-mnn R2K — Rairrn hr:a] - Aﬂﬂn-R1ﬂ_ mia ” Lo

Identificador: 310030003600360039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessorla Jundlca Leglslatlva

dlsposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa,
cumpre informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da

Resolucao Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagéo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequacdes necessdrias em observincia aos

preceitos _de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitacdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puitblico, as redagoes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da Repuiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa

sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redacio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saiide;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas materias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanio diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribuigoes.

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na
competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal organica).

Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 e o art. 13, incisos XIX, da LOM

estabelecem ser competéncia comum da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos

Municipios cuidar da saude.
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Cumpre destacar ainda que a promogdo de politicas publicas de redu¢do do
risco de doenca é dever do Poder Piblico. Nesse sentido o disposto na Constitui¢do Federal:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para
sua promogdo, prote¢do e recuperagdio.

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na

LOM, os quais versam sobre o assunto:

Art. 206. A Saude é direito de todos e dever do Poder Piiblico, assegurado
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo de riscos de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agoes e
servicos destinados a sua promogdo, protecio e recuperacio, com
prioridade para as atividades de vigilincia sanitdria e epidemioldgica.

Art. 212 O Poder Publico Municipal incorporara praticas alternativas de
sanide, considerando a experiéncia de grupos ou instituicées, e de defesa
dos direitos da mulher, da crianca, do adolescente e do idoso.

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposicio ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva. Neste ponto, importa consignar que determinadas leis
sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado
por elas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte,
inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°,

CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

¢ 1°8do de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
[ - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Puiblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administrag¢do publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em &mbito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados ¢ do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, a previsdo contida na Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM, consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, € a seguinte:
Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
1V - criacdo, estruturagdo e atribuicies dos orgdos da administra¢do direta
ou indireta; (grifei)
Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (crifei)
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administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicio Federal, as que se inserem no dambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa_do prefeito como Chefe do Executivo

local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e

atribuicio das secretarias, drgios e entes da Administracdo Publica

Municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

Em sua fun¢ao normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta a4 sua
funcio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Ciamara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser
permitido _a Camara_intervir_direta_ou concretamente nas atividades

reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas especiais

manifestadas em ordens, proibicoes, concessées, permissoes, nomeagaes,

pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com_os

interessados, contratos, realizacoes de matérias da Administracdo e tudo o

mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental,
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. XI 1.2. 2013. 17%ed. p. 631.) (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de orgdos publicos, matéria afeta

ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se (grifos acrescidos):
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Lei que verse sobre a criagido e estruturagio de O0rgios da
administracdo puiblica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° I, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separa¢do dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Diario
Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014. 7

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
Jjornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagio
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribui¢io da Secretaria
de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen
Luicia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

Cumpre-se ater a hipdtese dos autos.

No projeto em tela, verifica-se que houve vicio de iniciativa, vez que a lei

versa sobre atribuicdes de servidores publicos, dispondo assim sobre organizacido

administrativa ao definir a forma de atuacio dos servidore da saude.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei
ordinaria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta sua normal

tramitacao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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KUOW AN
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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