ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 74/2020 Teresina (PI), 23 de abril de 2020.

Assunto: Projeto de Lei n° 85/2020

Autor: Ver. Dr. Ldzaro

Ementa: “Estabelece melhora na higienizacdo dos estabelecimentos que prestem
atendimento a satide no Municipio de Teresina e dd outras providéncias”

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Dr. Lizaro apresenta o projeto de lei, cuja ementa é a
seguinte: “Estabelece melhora na higienizacdo dos estabelecimentos que prestem atendimento

a saude no Municipio de Teresina e d4 outras providéncias”.

Em suma, o nobre vereador explica, segundo a justificativa em anexo, que a
proposta legislativa visa a propor diretrizes de higienizacdo para os estabelecimentos que
menciona, de modo a reduzir o risco de contaminagdo por virus e bactérias, tratando-se de

medida importante devido a pandemia ocasionada pela Covid-19.

1

Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistemética do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da _Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(...)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido_juridica_exarada _neste parecer _ndo tem_forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui_a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

. - 2
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente Os
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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N

Contudo, quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa,
cumpre informar a competéncia da divisao de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da
Resoluciao Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo das
minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequacdes necessdrias _em_observdncia aos
preceitos _de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposicoes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacgdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redacées para o segundo turno e redacoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigcoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicoes em tramitacdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto em comento obriga a instalacdo de reservatdrios de dlcool em gel nas
entradas de clinicas, consultorios, hospitais, Unidades Béasicas de Satude e Unidades de Pronto
Atendimento, bem como elaboragdo de manual de boas praticas aos seus funciondrios e
exposicao de informativos demonstrando a maneira correta de higieniza¢ao das maos.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa

serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saiide;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que

for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
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do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagao federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A competéncia_suplementar se exerce para_ regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucionals
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na
competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal organica).

Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 e o art. 13, incisos XIX, da LOM

estabelecem ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios cuidar da sadde.

Cumpre destacar ainda que a promog¢ao de politicas publicas de reducao do
risco de doenca é dever do Poder Publico. Nesse sentido o disposto na Constitui¢ao Federal:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para
sua promogdao, protecdo e recuperagcdo.

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na

LOM, os quais versam sobre o assunto:
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Art. 206. A Saiide é direito de todos e dever do Poder Piblico, assegurado
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo de riscos de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e
servicos destinados a sua promogdo, protecdo e recuperacdo, com
prioridade para as atividades de vigildncia sanitdria e epidemiologica.

Art. 212 O Poder Publico Municipal incorporard prdticas alternativas de
saiide, considerando a experiéncia de grupos ou instituicdes, e de defesa
dos direitos da mulher, da crianca, do adolescente e do idoso.

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposicdo ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva. Neste ponto, importa consignar que determinadas leis
sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, sé podendo o processo legislativo ser deflagrado
por elas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte,
inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°,

CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

5

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administrag¢do
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piiblico e da Defensoria Piiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.
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Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Reptblica, pelos
principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, a previsdo contida na Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM, consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, € a seguinte:
Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
1V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifei)
Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifei)

6
Sobre o tema, importante transcrever as consideracdes desenvolvidas pele——

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da_iniciativa_do_prefeito como _Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 0rgdos e _entes _da Administracdo Publica
Municipal; criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
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Juncdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Jd dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cadmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido _a _Cdamara_intervir_direta_ou_concretamente nas_atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em_ordens, proibicoes, concessdes, permissdes, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou_escritos _com_0os
interessados, contratos, realizacoes de matérias da Administracdo e tudo o
mais_que se traduzir em_atos ou medidas de execucdo governamental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. XI 1.2. 2013. 17%¢ed. p. 631.) (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6érgaos publicos, matéria afeta

ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se (grifos acrescidos):

Lei que verse sobre a criacdo e estruturacido de orgdos da
administragdo publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° II, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio
Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de

Jjornais e periodicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacdo
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribuicdo da Secretaria
de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
Liicia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

Em que pese a argumentagdo exposta, cumpre-se ater a hipétese dos autos. No

projeto em tela, verifica-se que nio houve vicio de iniciativa, vez que a lei ndo cria ou

extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e nido fixa remuneracdo; ndo cria ou extingue
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Secretarias e Orgdos da Administracio Publica, tampouco versa sobre suas atribuicdes; e,

finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos e o seu regime juridico.

Impende registrar ainda que a proposta legislativa em estd em consonancia com
0 posicionamento que vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal na apreciacdo de
casos analogos.

Desta sorte, cabe expor que a Suprema Corte declarou constitucional lei
municipal de iniciativa parlamentar que previa a instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas publicas, alegando que a norma ndo criava ou alterava a estrutura ou atribui¢dao de
orgaos publicos, conforme se depreende a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora_crie _despesa _para_a_administracdo piiblica, ndo trata da sua
estrutura_ou_da_atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores puiblicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
Jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Em manifestacdo, o Ministro Gilmar Mendes, relator do caso, ainda discorre 8

seguinte:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse
sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cdrmen Liicia, Tribunal Pleno,
DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008,
este ultimo assim ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administracdo Publica local. Ndo
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administragcdo Puiblica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim,
somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de segurangca em escolas puiblicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores puiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por outro lado, acerca da obrigatoriedade direcionada a clinicas, consultérios e
hospitais particulares, é possivel alegar ainda que a proposi¢ado legislativa em comento trata-sg
de tipica manifestacdo do poder de policia administrativa. Sobre a matéria, o Cédige——

Tributario Nacional dispde no art. 78, como segue:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo
Piublica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacio do Poder Piblico, a
tranquilidade pitiblica e ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Assim, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar

interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
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danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Sobre a responsabilidade administrativa fundada no poder de policia também
se manifesta José Afonso da Silva - In, Direito Ambiental Constitucional, 4* ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 301/302:

A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém
as pessoas juridicas de direito piblico de impor condutas aos
administrados. Esse poder administrativo é inerente a Administracdo de
todas as entidades estatais - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
-, nos limites das respectivas competéncias institucionais.

Dessa forma, ndo cabe também afirmar que a obriga¢do proposta no projeto em
andlise trata-se de indevida ingeréncia no ambito da atividade privada. Defender tal
argumentacdo implica negar a propria definicio de poder de policia, que tem por
consequéncia a limitagdo de valores abstratamente considerados.

Nesse exato sentido, é a defini¢do de Celso Antdonio Bandeira de Mello (in

Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 25* Edi¢cao, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807):

10
Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e

propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
ultimos sdo expressoes daquelas, porém tal como admitidas em um dado
sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo hd limitacies
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — é a
brilhante observacdo de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
o desenho do proprio perfil do direito. Sdo elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Hd, isto sim, limitacdes a liberdade e a propriedade. |...]
Portanto, as limitacoes ao exercicio da liberdade e da propriedade
correspondem a configuragdo de sua drea de manifestacdo legitima, isto é,
da esfera juridica da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema.

(grifou-se)

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia
reclama, a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo
concreta da Administracdo nessa condicdo, razdo pela qual ¢ comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia

administrativa, como entende, também, o jurista Marcal Justen Filho (In, Curso de Direito

Administrativo. 3% edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469), nesses termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacio da atuagio dos drgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restri¢ées a autonomia privada na frui¢io da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigacdes de abstengio e
de ag¢do. Usualmente, a lei dispoe sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administragcdo Pablica competéncia para
promover a sua concretizagio.

Dessas ideias, exsurge licita a conclusdo que o projeto de lei ora analisado
coaduna-se com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, CF), notadamente

quanto ao valor erigido pela Constitui¢do Federal relativo a dignidade da pessoa humana,

consoante se observa pelos argumentos expendidos abaixo:

V- CONCLUSAO:

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder Pablico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. [RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 12-9-2000, 2° T, P, DJ de 24-11-2000.] = STA 175 AgR, rel. min'"'

Gilmar Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010 (grifei) =

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagio do projeto de lei ordinéria
ora tratado, por ndo vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta sua normal

tramitagéo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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