ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Dr. Léazaro apresenta o projeto de lei, cuja ementa ¢ a
seguinte: “Estabelece melhora na higienizacdo dos estabelecimentos que prestem atendimento
a satude no Municipio de Teresina e d4 outras providéncias”.

Em suma, o nobre vereador explica, segundo a justificativa em anexo, que a
proposta legislativa visa a propor diretrizes de higienizagdo para os estabelecimentos que
menciona, de modo a reduzir o risco de contaminagdo por virus e bactérias, tratando-se de
medida importante devido 4 pandemia ocasionada pela Covid-19.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto em comento obriga a instalagdo de reservatorios de alcool em gel nas
entradas de clinicas, consultorios, hospitais, Unidades Basicas de Saude e Unidades de Pronto
Atendimento, bem como elaboracio de manual de boas praticas aos seus funciondrios ¢
exposi¢io de informativos demonstrando a maneira correta de higienizagao das maos.

Quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa

serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redacao:

Art. 24. Compete a Uniiio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
HOSS0)
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:
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A _competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na
competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal orgénica).

Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 ¢ o art. 13, incisos XIX, da LOM
estabelecem ser competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude.

Cumpre destacar ainda que a promogdo de politicas piiblicas de reducdo do
risco de doenca ¢ dever do Poder Pablico. Nesse sentido o disposto na Constitui¢do Federal:

Art. 196. A savide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acées e servigos para
sua promogio, protec@o e recuperacao.

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na

LOM, os quais versam sobre o assunto:

Art. 206. A Saiude € direito de todos e dever do Poder Piblico, assegurado
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo de riscos de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e
servicos destinados a sua promogdo, protecido e recuperacdo, com
prioridade para as atividades de vigiléncia sanitdria e epidemioldgica.

Art. 212 O Poder Piblico Municipal incorporard prdticas alternativas de
satide, considerando a experiéncia de grupos ou instituicées, e de defesa
dos direitos da mulher, da crianca, do adolescente e do idoso.

Dessas ideias, exsurge licita a conclusdo que o projeto de lei ora analisado
coaduna-se com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, CF), notadamente
quanto ao valor erigido pela Constituigdo Federal relativo & dignidade da pessoa humana,

consoante se observa pelos argumentos expendidos abaixo:

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagio no plano da organizacgio federativa brasileira,
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nio pode mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagio, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissio, em grave
comportamento inconstitucional. [RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 12-9-2000, 2° T, P, DJ de 24-11-2000.] = STA 175 AgR, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010 (grifei)

Contudo, em que pese a proposta legislativa estar em consondncia com 0

ordenamento juridico, é imperioso asseverar que o referido projeto é indcuo, porquanto as

providéncias contidas em seu bojo jé sdo adotadas pelos destinatdrios da norma por forca de

Decreto do Chefe do Executivo.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, CONTRARIAMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do

projeto de lei ordindria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o Final, em 05 de

maio de 2020.

Ver. L DE JESUS
Relato

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

/ Vice Presidente
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