ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 85/2024

Autor: Ver Teresinha Medeiros : ;

Ementa: "Dispée sobre a entrada de animais de estimagdo de pequeno porte (caes e gatos)
em hospitais para visitas a pacientes internados no Municipio e da outras providéncias”.
Relator: Ver. Deolindo Moura

Conclusio: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

A Vercadora acima identificada apresentou projeto de lei cuja ementa ¢ a
seguinte: "Dispde sobre a entrada de animais de estimagdo de pequeno porte (cdes ¢ gatos) em

hospitais para visitas a pacientes internados no Municipio e da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E. em sintese. o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

o> ALISE SO (D BRASM oA Jolohid b BYihherdshabaithidaddde GIMENTAL:
. com o identificador 320037003100350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Embora seja memoréavel a preocupagdo da insigne Vereadora no sentido de
garantir a entrada de animais de estimagdo nos hospitais do municipio para visitagdo dos
pacientes internados, o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigéo
Federal — CF, consoante serd explanado a seguir.

Da analise dos autos, verifica-se que o projeto de lei em comento, ao permitir a
entrada de animais domésticos em hospitais publicos, criou novas atribuigdes para orgéos e
servidores publicos, os quais passardo a ter que adotar novos procedimentos e condutas
especificas para acesso e controle de animais em seus estabelecimentos.

Desse modo, vé-se que a proposi¢do dispde sobre atribui¢des de orgdo do
Poder Executivo e interfere nas atribuigdes dos servidores publicos, com violagio, portanto,
ao art. 61, § 1° “c” e “e” da Constituigdo Federal — CF/1988; e, ainda, ao principio da
separagdo dos poderes.

Reforgando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribui¢des do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71,

inciso V, da Lei Orginica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que dispontham
sobre:

()

1V — criagdo, estrutura¢io e atribuicdes dos orgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estdi em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de érgdos publicos, matéria afeta

ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se (grifos acrescidos).

Lei que verse sobre a criagio e estruturacio de OJrgios da
administra¢io publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° II, ¢, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei. de iniciativa
Aute n?.arrlgmentar que resfringe marerias a serem ubiicadas no Diario Oficial

ar documento Sm http:// .splonline.com.br/emteresina/aufentici P . .
com o identifica B0B 23033613986 R BEHNBEFUBUANY B &hig. 's?‘régzdggrtgﬁreﬁﬁ! min.
conforme MP RiégrfeReWandowski p 1372820 R Chblied® ddic@s2itidigira - ICP-

Brasil.
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Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de

jornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afionta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribuicio da Secretaria
de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen
Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, orgao integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sio de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacio administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizagio e funcionamento da
administracio estadual. auando nao importar aumento de despesa. ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007. P. DJ de
30-11-2007.1

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigacées para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliagdo de satisfacdo dos usudrios de servigos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria
ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61,
$§1° 11 e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de
15-6-2007.}

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO  RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”".

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE
396.970-AgR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro Mauricio
Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.Isso posto, e
frente ao caput do art. 557 do CPC ¢ ao § 1" do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro de 2011

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade .
com o identificador 320037003100350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



‘ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Como se ndo bastassem os aspectos acima aventados, impende observar que o
legislador nio limitou os destinatirios da obrigagdo norma, referindo-se aos hospitais
instalados no municipio de Teresina; sendo assim, em decorréncia dessa generalidade,
entende-sc que o projeto de lei pretende alcangar hospitais estabelecidos no municipio,

independentemente de serem publicos ou privados, ¢ a esfera publica a que pertencerem.

A respeito dessa questdo, é evidente que o Municipio ndo pode obrigar 6rgédos
de outra esfera federativa, por representar flagrante ofensa ao pacto federativo, em

descompasso com a ordem politica e juridica insculpida pela Constituicdo Federal.

De mais a mais, a propositura ao permitir a visita de animais aos hospitais
privados acaba por afrontar o principio da livre iniciativa, previsto no art. 170 da Constituigao
Federal, pois permite o ingresso de animais domésticos e de estimag@o nos hospitais privados,
imiscuindo-se verdadeiramente na administragdo dessas empresas, poder esse ndo conferido

aos Entes Publicos.

Ademais, impende sublinhar que medidas protetivas da saiide tém carater
predominantemente geral. Por evidente, a competéncia legislativa sobre protecdo e defesa da
saude pertence 4 Unido e ao Estado, ndo sendo hipétese de aplicagio do disposto no art. 30,
incisos I e II, da Constituigdo Federal, que atribuem competéncia aos Municipios para dispor
sobre assuntos predominantemente de interesse local, permitida tdo somente a suplementagdo
da legislagdo federal e estadual, no que couber.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados:

Representagio por inconstitucionalidade. Lei n® 5.531/2012, do municipio
do rio de janeiro, a qual dispde sobre a obrigatoriedade da afixacdo de
cartazes com informacées sobve a necessidade de fazer os exames de
prevengdo de canceres de colo uterino, mama e préstata nos sanitdrios de
uso putblico na referida unidade federativa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Invasdo do poder legislativo na competéncia reservada
ao chefe do poder executivo, no que concerne ao funcionamento e da
organizacio da administracido publica estadual. Inobservincia do
principio fundamental da separagio ¢ da independéncia dos poderes.
Ocorréncia de vicio msanavel também de ordem mater:al Lei impugnada

encontra fora da com etencm legislativa munici al Materm cuja

wmpetencm para Iegular wnwrrentemente com a unido foi atribuida
05€ ) p-disposto
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e enca de al t u esse matcant 0 e, undo a iccdo do

suplementacio da legislacdo federal ¢ estadual. Violagdo dos artigos 7° 74.
inciso xii, 112, § 1° inciso ii, alinea “d¢, 145, inciso vi, e 358, incisos i e ii,
todos da constituicdo do estado do rio de janeiro. Procedéncia do pedido.
(TJ-RJ - ADI 00527667420138190000 RJ 0052766-74.2013.8.19.0000,
Relator(a):  DES. FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA,
Julgamento: 16/03/2015)

otz 3N

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL.
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL
SOBRE o MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao proibir a
circulagido de dgua mineral com teor de flitor acima de 0, 9 mg/l,
pretendeu disciplinar sobre a protecio e defesa da saide publica,
competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24,
XII, da Constitui¢do do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determinacdes contidas em texto
normativo de ambito nacional. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relutor: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma. Data de Publica¢ido: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC
20-11-2009 EMENT VOL-02383-06<span id="jusCitacao">
PP-01244</span>)

EMENTA: - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N*
5.221/2010 - PROTECAO E DEFESA DA SAUDE - COMPETENCIA DO

EST4DO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, CONCORRENTEMENTE

COM A UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE

LOCAL. Versando o diploma normativo impugnado matéria de protegio e

defesa da saude, cuja competéncia para legislar é do Estado,
concorrentemente com a Unido, conforme disposto no art. 74, inciso XII,

da Constituicio Estadual. que ndo deixa espa¢o para edi¢io de lei
Municipal, muito menos de iniciativa parlamentar, impée-se o acolliimento v
da  representa¢ido. Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI: '
00377080220118190000 RJ 0037708-02.2011.8.19.0000, Relator: DES.

VALMIR DE OLIVEIRA SILVA, Data de Julgamento: 02/04/2012, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 19/12/2012 10:43)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°5.524/2012.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE TRATA DE MA TE‘RIA

SAUDE.

RELACIONADA A4 —PROTECAO — £ DEFESA DA —
com o dentiicadol OOEROLENISK wamxmtmnm‘#m i B UNIAO.
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setembro de 2012, do Rio de Janeiro, que ‘torna obrigatorio o uso de
equipamentos inteligentes nos mictorios, descargas e torneiras, na forma
que menciona’, invade a competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro, além de impor uma atuagdo ao Poder Executivo
que, por meio de seus orgdos, teria a incumbéncia de fiscalizar e impor
multa ao infrator, o que implicaria em reestruturagdo de 6rgdos e aumento
de despesa. A legislagdo questionada também viola o texto da Constitui¢do
Estadual ao impor a ingeréncia de um Poder.sobre o outro, de forma que
deve ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts. 7" e 112, § I,
inciso II d e 145, VI, todos da Constituicdo Estadual. Diante de todo esse
quadro, sem divida procede a presente Representagio  por
Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se mostram os vicios atribuidos
a norma em questdo e que lhe retira a validade. (TJ-RJ - ADI:
00042923820148190000 RJ 0004292-38.2014.8.19.0000, Relator; DES.
ANTONIO EDUARDO FERREIRA DUARTE, Data de Julgamento:
14/07/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publica¢do: 14/08/2014 16:06)

Ademais, vale mencionar que o Tribunal de Justica do Parand ja se manifestou
contrariamente sobre a pretensdo ora presente neste projeto, por entender, entre outros

motivos, pela violagdo ao direito fundamental a satde, vejamos:

Processo: 1637780-3 (Acorddo)

Relator(a): Desembargador José Sebastido Fagundes Cunha
Orgdo Julgador: Orgdo Especial Comarca: Curitiba

Data do Julgamento: 04/11/2019

Fonte/Data da Publicagdo: DJ: 2626 20/11/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.637.780-3
ORIGEM: FORQO CENTRAL D4 COMARCA D4 REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA AUTOR: FEHOSPAR - FEDERACAO
DOS HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
CURADOR: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO INTERESSADA:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RELATOR: DES. FAGUNDES CUNHA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N°
18.918, DE 07 DE DEZEM- BRO DE 2016, QUE "DISPOE SOBRE A
PERMISSAO DA VISITACAO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE
ESTIMACAO EM  HOSPITAIS: PRIVADOS,  PUBLICOS
CONTRATADOS, CONVENIADOS E CADASTRADOS NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS" - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA -
PRELIMINAR - REJEICAO - ALEGAGCAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
FEDERACAO SINDICAL AUTORA - AFASTAMENTO - LEGITIMIDADE
DECORRENTE DE NORMA EXPRESSA DA CONSTITUICAO
PARANAENSE - IRRELEVANCIA DA EXPIRACAO DO PRA7O DE

ANDO
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LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA DAS ENTIDADES SINDICAIS PARA -~ %
DEFENDER EM JUIZO OS DIREITOS E INTERESSES DOS
INTEGRANTES DA CATEGORIA - ALEGADA OFENSA A LEGISLACAO b
INFRACONSTITUCIONAL INSUSCETIVEL DE IMPUGNACAO DO .+
CONTROLE ABSTRATO DA CONSTITUCIONALIDADE EXERCIDO o
PELOS TRIBUNAIS LOCAIS, CUJO PARAMETRO ESSENCIAL E A
CONSTITUICAO ESTADUAL - HOMOGENEIDADE - PERTINENCIA
TEMATICA - CONSTITUICAO ESTADUAL ART. 1I, INCISO VI -
COGNICAO SUMARIA - AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS - MERITO - =%
LEI ESTADUAL QUE PERMITE A VISITACAO DE ANIMAIS .-
DOMESTICOS E DE ESTIMAGAO EM HOSPITAIS - ALEGACAO DE - -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR INFRINGIR O PRINCIPIO .
DA SEPARACAO DE PODERES E AO DISPOR SOBRE MATERIA DE £,
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO - .
ALEGAGAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL POR '
VIOLACAO 4O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE - COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ES- TADOS PARA LEGISLAR EM MATERIA DE

SAUDE - INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE VISITACAO DE ANIMAIS A
PESSOAS HOSPITALIZADAS QUE OSTENTA CARATER OBRIGATO - O

(ART. 24. XIl DA CF E ART. 13, Xll DA CE) - PROVIDENCIA QUE, EM

TESE, NAO INTERFERE N4 CRIACA0, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS DE ESTADO E ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DE FORMA A CARACTERIZAR MA TERIA

DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (ARTIGOS 66. INCISO IV: E 87, INCI- SOS VI E VII DA CE)

- INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - CONCORRENCIA COM
TERAPIA ASSISTIDA POR ANIMAIS - T4A - DEFICIENCIA NOS
CRITERIOS DE ADMISSAO DE ANIMAIS QUE COLOCA EM RISCO

A SAUDE PUBLICA DOS PACIENTES - PARECER DA
PROCURADORIA DE JUSTICA NO MESMO SENTIDO - FALTA DE
RAZOABILIDADE E/OU PROPORCIONALIDADE -
DESNECESSIDADE DE INAUGURACAO DE MODELO DE VISITACAO

AVULSA - INTERVENCAQ ASSISTIDA POR ANIMAIS E PRATICA
TERAPEUTICA MULTIDISCIPLINAR QUE PROPORCIONA IDENTICOS
BENEFICIOS E ASSEGURA MENOR RISCO A SAUDE DOS PACIENTES
HOSPITALIZADOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA, AFASTADAS  AS
PRELIMINARES E NO MERITO JULGADA PROCEDENTE PARA DAR

POR  DEFINITIVA 4 LIMINAR QUE RECONHECEU A
INCONSTITUCIONALIDADE

Por oportuno, impende assinalar que a lei 12.401/2011 (Altera a Lei n® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a assisténcia terapéutica e a incorporagdo de
tecnologia em saide no ambito do Sistema Unico de Saide - SUS.), determina que

‘procedimentos, constituigdo ou alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao

Autenticar documento em http //WWW splonllne com. br/cmtereS|na/autentlmdade
com o identificador 3200?252@100 5Q039003A0054Q052004100, Docyumento assm? italment
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constituicao ou a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz

terapéutica, sao atribui¢oes do Ministério da Saude, assessorado pela
Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS.

Analisando sob essa outra perspectiva, verifica-se, portanto, que a presente
proposi¢do invade a competéncia do Ministério da Saide para dispor sobre as modalidades de

apoio terapéutico adotadas em sua areca de atuagao.

Diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade acima apontada.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de le
em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

L o parccer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redacdo Final, 25 de junho de
2024.

Ver. DE
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 6 0 Interno da

Camara Municipal de Teresina— RICMT.

'p'.-cCcn{e Z/
i/

Ver. EVANDRO HIDD
k /Vice Presidente
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Ver AV UIST(Y SAMPAIO
Membro

__A

Ver. UNO \; ARIVHO
emblo
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