ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Lcolslatlva

PARECER AJL/CMT N" 78/2(}24
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n'. 86/2024
Autor(a): Ver. Alan Branddo
Ementa: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de pavimentagdo com piso intei travado de
concreto nas vias da zona urbana do Municipio de Teresina (PI) e dd outras providéncias. "

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de pavimentagdo com piso intertravado de
concreto nas vias da zona urbana do Municipio de Teresina (Pl) e dda outras providéncias”

As razdes da proposta foram delincadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal. esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. 45 nmpoatcoes amen‘aa a dehbemmo do Plenarw receberio

[-]

§2 arecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da respectiva _proposicdo, podendo ser aceito _ou
rejeitado _pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n”
10172016, publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer. devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢@o meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste ecer nio t orca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta cbntra‘ a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigio de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no -

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugéo Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagéo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
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Comissées, procedendo ds adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigées em tramitag¢io na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
reda¢do final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais. redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Cdamara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvavel a iniciativa do proponente, verifica-se a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade a macular a presente proposi¢do legislativa, tendo em vista interferir

dirctamente em seara propria da Administragao.

Observa-se, dessa maneira, que a proposta ndo encontra respaldo na Lei Organica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos I ¢ V, compete
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica
Municipal, auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,
Empresa Publica e Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagio e o funcionamento da

administragdo municipal. Eis a redagdo do mencionado dispositivo legal, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a diregdo superior da Administracido Piblica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagées;

[-]

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com cfeito, o projeto, ao versar sobrc tematica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
cxclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.
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No que se refcre ao instituto reserva da admmlstra(;ao. 0 Jurlsta Nuno quarra em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

A primeira, associada a ideia de s¢paracdo de poderes, pauta—se na vedacdo

as_iny ¥ no nu essencial das fivicdes t deoutro

3 - y Jiti A
tlQlcaS, ndo_adentrem no campo da Zu;:gao admmlstratzva, notaa'amente ho

mérito_administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicao —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Exccutivo. (grifo
nosso)

Destarte, em razio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a funcfio legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administracdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungéo
legislativa, a invasio do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito
concreto ou de cariter especifico (destoando do caréter geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Logo, extrai-se da reserva de administragdo em sentido estrito um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da funcfio administrativa, seja engessando indevidamente a atuagéo da
administragdo publica em concreto (nfo dando abertura para a atuagdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu
carater material de ato geral e¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder

regulamentar, quando esse for recomendavel.

Sendo assim, constata-se que a proposicdo legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Desse modo nao se admlte que o Leglslatlvo adentre em matérias de outro Poder;
criando atribuicBes a orgdios do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de:

gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do

Poder Executivo na gestdo da coisa piblica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

;.
t
i
{
{
&

BPIFFPLL

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGCAO DE PODERES. - O

principio _constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia

normativa _do__Poder Legislativo em matérias _sujeitas a _exclusiva
competéncia adnumstratzva do Podet Executivo. E que, em tais materms, 0

L evislativo nd stinci e
administrativos emanados do Pgdgr Executivo, Precedentes. Nao cabe,

desse modo. ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder;, representa comportamento
heterodoxo da institui¢d@o parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que néio pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar alguns julgados proferidos pelo Tribunal de

Justica de Sédo Paulo - TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.530, de
18-3-2019, do Municipio de Sertdozinho, que 'Dispie sobre a implantacao
do projeto 'Bueiro Inteligente', como forma de prevencdo das enchentes no
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violagdo ao principio da separagio de
poderes — Reserva da Administra¢cdo — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento bdsico. Servigo de drenagem e manejo de aguas
pluviais, lzmpe za e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia
de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica publica de
saneamento bdsico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, X e 30. V, da CF/88 e
arts. 35 1, 'b', e 9° 1, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercussdo Geral do STF. Saneamento basico. A_atividade

legislativa _ndo se limitou a_estabelecer genericamente objetivos ou
diretrizes a serem adotados quanto a infraestrutura de saneamento bdasico

pelo contrdrio, elegeu como o Poder Publico deve agir e a forma de

desenvolver o Qrograma de prevencio de enchentes {instalando caixa
7, '’ 0 ”, 7, n. 0 0 a . 0 0 -

a ratlca de at s ad inistrativos materi se delx e esco
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e v to gty prees

para o administrador. Matéria atribuida pela Constituicdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e
organizacio do Municipio. Atividade prépria da Administracdo Publica,
amparada_por_critério_de conveniéncia e oportunidade do prefeito.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida, Violag¢do aos arts. 5°, 47, II, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da CE/89. Acdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2165810-32.2019.8.26.0000: Relator (a): Carlos
Bueno; Orgio Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019)
(grifo nosso)

Ao _executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos gue impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
1 /! 141 il he sa

Hanao 4 amara Municipa pigao meramente 1egisiaiivo
pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a

usurpar funcdes que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. QOetter Guedes,; Adin n.

38.977. Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

Cuida-se de lei de iniciativa parlamentar, que regulamenta a forma de
elaboracio de placas de vias, prdprios e logradouros piiblicos, dispondo
acerca da forma pela qual o Poder Executivo deverd produzi-lus e
conservi-las, bem como 0 modo pelo qual serdo implantadas, o que usurpa
competéncia_exclusiva do_Prefeito Municipal, tendo em vista que se trata
de organizacdo da_administracde. Os Poderes, dentro da organizagdo
politico-administrativa do Estado, exercem fungdes tipicas e atipicas, sendo
que ao Poder Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas fungdes tipicas,
a pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de
administra¢do. Ja no que concerne as fungdes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamerite. Denire essas
fungdes atipicas do Poder Executivo esta a fungdo legislativa. Muito embora
o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a competéncia concorrente
dos Poderes Executivo e Legislativo para a fixa¢do de denominagdo de vias,
logradouros e prédio publicos, a lei ora impugnada dispée acerca das
diretrizes a serem utilizadas pelo Poder Puiblico para o emplacamento das
vias, fixando as dimensdes e elementos grdficos das placas, bem como a
forma de conservagdo e autorizagdo para firmar parcerias com a iniciativa
privada. Nitida, pois, a ingeréncia do legislativo em matéria de compeiéncia
exclusiva do Executivo. Destarte, patente a violagdo ao disposto no artigo
5% caput, 47 e incisos II, XIV e XIX, alinea a, aplicaveis aos municipios em
decorréncia do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal.
Convalidada a liminar, JULGO PROCEDENTE a presente ugdo purd pard
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 9.385. de 17 de fevereiro de 2020,
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do Mumczplo de lundzal (TJ-SP - ADI: 2195164682 70708260000 SP
2195164-68.2020.8.26.0000, Relator: Alex Zilenovski, Data de Julgamento:
24/03/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 30/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 8.111, DE 10)
DE FEVEREIRO DE 2023. DO MUNICIPIO DE GUARULHOS -
PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS COM ASFALTO ECOLOGICO

— INVASA0 DA ESFER4 DE COMPETENCIA DO PODER . . .

EXECUTIVO - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO

ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — INADMISSIBILIDADE. 1. Lei n®

8.111. de 10 de fevereiro de 2023, do Municipio de Guarulhos, que dispée
sobre a pavimentagdo de vias com massa asfaltica produzida com borracha
de pneumdticos inserviveis provenientes de reciclagem. As decisoes sobre a
pavimentagido de vias pitblicas dizem respeito ao planejamento,
organizagdo, dire¢io e execug¢do de gestio administrativa, sendo vedado ao
Poder Legislativo retirar do Administrador o juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre a melhor forma de proceder. Precedentes. 2. Asfalto
ecologico que é mais caro que o asfalto tradicional. Necessidade de
apresentagdo de estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro (art. 113
do ADCT). Norma de reprodugdo obrigatoria. dirigida a todos os entes
féderativos. Pardmetro de controle concentrado de constitucionalidade
(Tema n° 484 do STF). Inconstitucionalidade. Agdo julgada procedente.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2083099- 28.2023.8.26. 0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/08/2023; Data de
Registro: 10/08/2023)

Projeto de lei regulamenta atividade nitidamente administrativa, representativa de atos
de gestdo e de escolha politica para a satisfagdo das necessidades coletivas. Ademais, as
decisdes sobre a pavimentagio de vias piblicas dizem respeito ao planejamento, organizag@o,
diregdo e execugdo de gestio administrativa, sendo vedado ao Poder Legislativo retirar do

Administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a melhor forma de proceder.

Dessc modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V - CONCLUSAOQ:
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Legislativa opina .pela

Por essas razbes, esta
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei

Assessoria  Juridica

examinado, pelos fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa.

Teresina - PI, 11 de junho de 2024.

Sena

AINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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