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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

[ - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispée sobre a obrigatoriedade de pavimentagdo com piso intertravado de

concreto nas vias da zona urbana do Municipio de Teresina (PI) e dd outras providéncias.”
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

L, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Embora louvavel a iniciativa do proponente, verifica-se a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade a macular a presente proposigao legislativa, tendo em vista interferir

diretamente em seara propria da Administragdo.

Observa-se, dessa maneira, que a proposta ndo encontra respaldo na Lei Orgénica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos I e V, compete
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica
Municipal, auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Dirctores de Autarquia,
Empresa Publica e Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo municipal. Eis a reda¢do do mencionado dispositivo legal, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a direcdo superior da Administracdo Pitblica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes;

(-]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragéo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugédo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administra¢éo, o jurista Nuno Pi¢arra, em sua
obra A reserva de administragiio, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

A primeira, associada a ideia de separacdo de poderes, pauta-se na veducdo
as invasdes de um Poder no nicleo essencial das funcdes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio

para que esses Poderes. a prefexio de atuar no dmbito de suas funcoes
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a .
mérito_administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administra¢do
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Execulivo. (grifo
nosso)

Destarte, em razio dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei. proprio da
Administracdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungéo
legislativa, a invasdo do espago da fun¢do administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito
concreto ou de caréter especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
scja pela regulamentagio legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuagdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Logo, extrai-se da reserva de administragdo em sentido estrito um impedimento 2o
legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fun¢do administrativa, seja engessando indevidamente a atuagio da
administracdo plblica em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder
discricionario, quando recomendével), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu
carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder

regulamentar, quando esse for recomendavel.

Sendo assim, constata-se que a proposi¢do legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo, nio se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuicdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do
Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

RESERI?I DE ADM]N]STRACAO E SEPARA(,AO DE PODERES
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Y

ormativa _do _Pode islativo _em _matéria jei d Siv
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias. o
Legislativo _nd ifica _como instdncia de revisd s _a
administrativos_emanados do_Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe.
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo. no estrito
desempenho de suas privativas atribuigées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primadria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar.
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas instituciondis.
(STE, ADI-MC n® 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001. DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar alguns julgados proferidos pclo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 6.530, de
18-3-2019, do Municipio de Sertdozinho, que 'Dispée sobre a implantag¢io
do projeto 'Buciro Inteligente’, como forma de prevengdo das enchentes no
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violagio ao principio da separagio de
poderes — Reserva da Administragido — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento basico. Servio de drenagem e manejo de dguas
pluviais, limpeza e fiscaliza¢do preventiva das redes urbanas. Competéncia
de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica publica de
saneamento bdsico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, [X e 30, V, da CF/88 ¢
arts. 3° 1. 'b’, € 9° 1, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercusvao Geral do STF. Saneamento hasico. 4 atlwdade

e ntrdrio, elegeu como o _Poder Publico deve agir e a forma de
desenvolver o pr de prevencio de enchentes (instalando caixa
coletora dotada de sistema eletronico de monitoramento). A lei determinou
a pritica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha
para o administrador. Matéria atribuida pela Constituicdo ao Chefe do

Poder _Executivo Mumcmal por ser _inerente ao pl nezamento e

a cril é io de conveniéncia e oportuni refeito.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violagio aos arts. 5° 47, II, aplicaveis aos Municipios por
for¢a do art. 144, todos da CE/89. Acdo procedente. (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 2165810-32.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003100320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




IR

_ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

-N/A: Data do Julgamento: 23/10/2019: Data de Registro: 29/10/2019)
(grifo nosso)

das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o drgdo meramente legislativo,

pretende_intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar_funcoes que sao de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,

Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977. Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

Cuida-se de lei de iniciativa parlamentar, que regulamenta a forma de
elaboracio de placas de vias, préprios e logradoures publicos, dispondo
acerca da forma pela qual o Poder Executivo deverd produzi-las e
conservd-las, bem como o modo pelo qual serdo implantadas, o que usurpa

mpeténci Pr n mn id
de_organizacio da_administracde. Os Poderes, dentro da organiza¢do

politico-udministrativa do Estado, exercem fungées tipicas e atipicas, sendo
que ao Poder Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas fungoes tipicas.
a pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de
administracdo. Ja no que concerne as fungdes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Denlre essas ,
fungoes atipicas do Poder Executivo esta a fungdo legislativa. Muito embora Y
o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a competéncia concorrente
dos Poderes Executivo e Legislativo para a fixa¢do de denominacdo de vias,
logradouros e prédio publicos, a lei ora impugnada dispoe acerca das
diretrizes a serem utilizadas pelo Poder Publico para o emplacamento das
vias, fixando as dimensdes e elementos grdficos das placas. bem como a
forma de conservagdo e autorizagdo para firmar parcerias com da iniciativa
privada. Nitida, pois, a ingeréncia do legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Executivo. Destarte, patente a viola¢do ao disposto no artigo
5% caput, 47 e incisos II, XIV e XIX, alinea a. aplicaveis aos municipios em
decorréncia do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal.
Convalidada a liminar, JULGO PROCEDENTE a presente agdo para para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n* 9.385, de 17 de fevereiro de 2020,
do Municipio de Jundiai. (TJ-SP - ADI: 21951646820208260000 SP
2195164-68.2020.8.26.0000, Relator: Alex Zilenovski, Data de Julgamento:
24/03/2021, Orgéo Especial, Data de Publicagio: 30/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 8.111, DE 10
DE FEVEREIRO DE 2023, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS -
PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS COM ASFALTO ECOLOGICO
— INVASAO DA ESFER4 DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCI4 DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
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ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — INADMISSIBILIDADE. 1. Lei n"
8.111, de 10 de fevereiro de 2023, do Municipio de Guarulhos, que dispce
sobre a pavimentagdo de vias com massa asfaltica produzida com borracha
de pneumaticos inserviveis provenientes de reciclagem. As decisdes sobre a
pavimenta¢io de vias piiblicas dizem respeito ao planejamento,
organizagao, diregio e execugio de gestio administrativa, sendo vedado ao
Poder Legislativo retirar do Administrador o juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre a melhor forma de proceder. Precedentes. 2. Asfalto
ecologico que é mais caro que o asfalto tradicional. Necessidade de
apresentagdo de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro (art. 113
do ADCT). Norma de reprodugdo obrigatoria, dirigida a todos os entes
federativos. Pardmetro de controle concentrado de constitucionalidade
(Tema n° 484 do STF). Inconstitucionalidade. Acdo julgada procedente.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2083099- 28.2023.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/08/2023; Data de
Registro: 10/08/2023)

Projeto de lei regulamenta atividade nitidamente administrativa, represcentativa dec atos -

de gestio e de escolha politica para a satisfagdo das necessidades coletivas. Ademais, as -

decisdes sobre a pavimentagdo de vias publicas dizem respeito ao planejamento, organizagao,
diregdo e execugdo de gestdo administrativa, sendo vedado ao Poder Legislativo retirar do

Administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a melhor forma de proceder.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 4 tramitagdo, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 25 de junho
de 2024. '
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Ver.

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 614 §2°, do Regimento Interno da

Ciamara Municinal de Teresina — RICMT.

Ne EVAN
/" Vice-Presidente

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro

SAMPAIO
bro
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