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DIRETORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢
a seguinte: “Dispde sobre a regulamentacdo da atividade dos guardadores autonomos de

veiculos automotores, no ambito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias”
Justificativa em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA | Mpéfgm
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POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDIUATY
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio _receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Clmara
Municipal de Teresina, devidamenie assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetive. (grifo nosso)

L]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de itécnica legislativa da

. .

FOpO! 0 j rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinide juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

Il - ADMISSIBILIDADE:

PAGE
Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivc MERGEFOR!
: ; , . : ; : . AT9
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A DivisGo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cidmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdamara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagdes necessarias em observdncia aos
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preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV-— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposido legislativa objetiva a regulamentagdo da
atividade dos guardadores autdbnomos de veiculos automotores nas vias e logradouros
publicos do Municipio de Teresina. Convém registrar que a mencionada atividade ¢ licita e
reconhecida pela Lei Federal n°. 6.242, de 23 de setembro de 1975, ¢ pelo Decreto n°. 79.797,
de 8 de junho de 1977, cabendo ao municipio, portanto, definir, com base na sua autonomia

territorial e no seu poder de policia administrativa, normas para fiscalizagdo desta atividade.

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da Repub pagE
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Munici MERGERCRD

AT 9
consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distriio Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, peniienciario, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E rclevante percebemos que a competéneia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposigao

acima, da propria Constituigdo da Republica, em seu art. 24, inciso 1, e art. 30, incisos [ e IL.

A par disso, observa-se que o aludido projeto estd de acordo com o que dispde a Lel
Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigos 12, incisos I, VI, XIV, XXIV, e 20,
incisos I e XIII:

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
AMARA !)"'IUNFCiPAL DE TEREE::IN

a/autenncndade
éﬁocumento assinado digitalmente
| PI § g @ aves Publicas Brasileira - ICP-

Autenticar docu
com o identificador 330030 3
conforme MP n° 2.200-2/2001,




ESTADO DO PIAUf
CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL DIRETORIA LEGISLATIVA

ERESINA \

T R S P E K A

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢ées:

I — legisiar sobre assuntos de interesse local;
)

VI — prover o adequade ordenamento tervitorial de sua zona urbana e
nucleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo;

(...)

XIV — organizar e manter os servicos de fiscalizagdo necessdrios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;

£

XXIV - regulamentar a utilizagdo dos Ilogradouros publicos e,
especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerdrio e os pontos de
paradas dos transportes coletivos;

(..

Art. 20, Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as materias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

[ - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo fed PAGE
e a estadual, notadamente no que concerne: MERGEFOR?
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XIII — ao eordenamento, ao parcelamento, ae use e a ocupacio do solo
urbano;

Na mesma linha, destaque-se a orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal

- STF no seguinte julgado:

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (..) O
acordio recorrido assentou gque a Lei municipal 14.223/2006 —
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre 0s quais, a ordenacgdo dos elementos que compdem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a polui¢io visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade. [Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa
Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.]
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No que concerne 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos

autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

Assim, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei néo cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgios da Administragdo Plblica; e, finalmente, nio dispde sobre servidores

publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposi¢do ndo cuidou de matéria prevista no rol de temas

PAGE
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera \prGEroRr»

segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira &Y

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiv a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questiio ndo cria, extingue
ou modifica orgido administrativo, tampouco confere nova atribuigio a
orgao da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
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art. 61, § 1%, I, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da adminisivacdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legisiativo, no exercicio do controle externo da administracio
publica, o qual The foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna. pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdario ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(-..) Ao contiério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgde da Administragdo Publica local. Nao procede a
alega¢do de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposte pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estido previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil -— materias relativas ao funcionamento da
Administracio Phiblica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes™. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, ] paGE
de abril de 2007). MERGEFOR}

AT9

Quanto a tematica abordada nos autos, ¢ de se ver que o PL, ao disciplinar a
utilizacdo dos espacos plblicos para prestagdo de servigo dos guardadores autdnomos de
veiculos, encontra fundamento nco poder de policia administrativa do Municipio, poder
inerente & Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definigdo nos € dada pelo art. 78 do Coédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei

n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracio
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pritica de ato ou abstenciio de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, & higiene, a ordem, aos costumes, g disciplina da
producio ¢ do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessio ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranguilidade piblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)
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Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles que (grifos acrescidos):

Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral; para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagio até
a instalacio e funcionamento... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscaliza¢io e cobrar
as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagio se inclui a fixacio de
hordrio do comércio em geral e das diversificacdes para certas atividades
ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das mercadorias,
utilidades e servigos oferecidos ao publico. (in 'Direito Municipal
Brasileiro'; 6 1 ed., Ed. 'Malheiros, pags. 370, 371)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
plblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem 08
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83). PAGE
MERGEFOR!

Com efeito, hd de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama,f ?
principio, medidas legislativas que servirio de base para uma futura atuagdo concreta da
Administra¢ido nessa condigdo, razdo pela qual ¢ comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacio da atuagdo dos dérgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢do de
restricdes & autonomia privada na frui¢io da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicio de deveres e obrigacies de abstengio e
de a¢io. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui @ Administrac¢io Publica competéncia para
promover a sua concretiza¢do. (FILHO JUSTEN, Marcal. In, Curso de
Direito Administrative. 3° edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)
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Nesse ponto, quando o Estado estipula certas condigdes para o exercicio de

determinadas atividades econdmicas, age o Poder Publico voltado para a consecugido do
interesse publico, por motivos relacionados a ordem e seguranca, por exemplo; evidenciando,

nestes casos, razoabilidade nesse comportamento, como é também a hipotese destes autos.

Nessa trilha, ¢ oportuno compilar o seguinte julgado do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Szo Paulo, em analise de lei municipal semelhante a proposigdo analisada

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n*. 9.338, de 10 de maio de
2017 do Municipio de Presidenie Prudente. Dispoe sobre a comercializagdo
de alimentos através de 'food trucks', ou semelhantes, em areas publicas e
particulares. De uma leitura da lei objurgada depreende-se que seus artigos
39 §2° 8% 10° 26° 27, 28, 29 e 36 estdo eivados por vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpagdo de competéncia e de ofensa ao
principio de separagdo de poderes. Norma editada regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144, todos da Constitui¢do Bandeirante. Os
demais dispositives da lei local tratam de tema de interesse geral da
populacdo (policia administrativa), criando obrigagies somente aos
particulares. Auséncia, ainda, de aumento de despesas ao erdrio publico.
Acdo julgada parcialmente procedente, nos termos do v. Acérdao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103775-07.2017.8.26.00C "~

Relator (a): Péricies Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribuna MPQRG (_I}EEF OR}
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/10/2017; Datc AT 9

Registro: 05/10/2017) (grifo nesso)

Com efeito, esse entendimento estda em sintonia com o entendimento do Pretorio
Excelso, consoante se observa do precedente, (AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.261.700), a seguir (grifos acrescidos):

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
1.794, DE 23/02/2000, DO MUNICIPIO DE NITEROI (RJ) - DISPOE
SOBRE A REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE COOPERADA DE
SERVICOS E DO COMERCIO INFORMAL. RECURSO PARCIAL,
BUSCANDO A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
QUTRAS NORMAS. DESPROVIMENTO.

1. Tem-se, na ovigem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta em
face da Lei Municipal 1.794/2000, que regulamenta o exercicio da
atividade do comércio informal de alimentos em veiculos utilitdrios, e
dispde sobre as normas relativas 4 higiene e a padroniza¢do das
instalagdes, localizagio e funcionamento, e da outras providéncias.

2. E inconstitucional a alinea “a” do artigo 3°, por violar a garantia
constitucional da liberdade de iniciativa e de livre associagdo.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
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3. Os artigos 5°, 6°, e 7° ao cominarem atribui¢bes novas a érgaos publicos,
adentram em matéria sujeita a reserva da Administragdo e, por isso,
afrontam a separagdo de Poderes.

4. O ora agravante ndo busca reverter essas conclusoes; pleiteia, sim, que
outros dispositivos da Lei Municipal também sejam reputados
inconsitucionais.

5. As demais normais da lei impugnada estio de acordo com a
Constituicio Federal, pois nio revelam matéria sujeita a reserva de
administracdo. Esta SUPREMA CORTE tem entendimento sedimentado
no sentido de que o rol constante do art. 61 da Constituicdo Federal é
taxativo, por restringir a competéncia do Poder Legislativo.

6. Agravo Interno a que se nega provimento. (grifo nosso)

Quanto & interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nOSS0)

PAGE
MERGEFOR?!
A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengédo estatal no campo dg 9

atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
encargos excessivos & iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor
econdmico. Dessa forma, o projeto de lei nfio gera encargos excessivos & iniciativa privada,
mas encontra fundamento no poder de policia administrativa, consoante explanado

anteriormente.

Diante da explanagdio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulecro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussido e votagio da matéria proposta, pelos fundamentos ora

expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das ComissOes e Plenario desta Casa
Legislativa.

Teresina - P1, 08/05/2025.
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