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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I- RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢
a seguinte: “Dispde sobre a regulamentagdo da atividade dos guardadores autonomos de

veiculos automotores, no ambito do Municipio de Teresina, e dd outras providéncias”.
Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.
PAGE
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11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
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No caso em aprego, a presente proposi¢do legislativa objetiva a regulamentagdo da

atividade dos guardadores auténomos de veiculos automotores nas vias e logradouros
publicos do Municipio de Teresina. Convém registrar que a mencionada atividade ¢ licita e
reconhecida pela Lei Federal n°. 6.242, de 23 de setembro de 1975, e pelo Decreto n°. 79.797,
de 8 de junho de 1977, cabendo ao municipio, portanto, definir, com base na sua autonomia

territorial e no seu poder de policia administrativa, normas para fiscalizagdo desta atividade.

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituigdo da Repuiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Municipio,
consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sc PAGE
MERGEFOR?
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acima, da propria Constitui¢do da Republica, em seu art. 24, inciso I, e art. 30, incisos I e 1L

questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposi

A par disso, observa-se que o aludido projeto estd de acordo com o que dispde a Lei
Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigos 12, incisos I, VI, XIV, XXIV, e 20,

incisos I e XIII:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
niicleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo;

()

XIV' — organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessarios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;
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()

XXIV - regulamentar a utilizagido dos logradouros publicos e,
especialmente no perimetro urbano, determinar o itinerdrio e os pontos de
paradas dos transportes coletivos;

(-]

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal
e a estadual, notadamente no que concerne:

()

XIIT — ao ordenamento, ao parcelamento, ao uso e a ocupagio do solo
urbano;

Na mesma linha, destaque-se a orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal

- STF no seguinte julgado:

Interpretagdo da Lei municipal paulista 1 4.223/2006. Competéncia

municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (..) O

acérdio recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 - PAGE
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local MERGEFOR}
entre os quais, a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagen AT9
urbana, com vistas a evitar a polui¢io visual e bem cuidar do meio

ambiente ¢ do patriménio da cidade. [Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa

Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.]

No que concerne a iniciativa para 0 processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)
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Assim, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lel ndo cria ou

extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue
Secretarias e 6rgdos da Administracao Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores

publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposi¢dao nao cuidou de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituigdo Federal atribuiuv a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagoes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecena’o N PAGE
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “no MERGEFOR}
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa ofici . 19
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende 9
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio nio cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
orgao da administrag¢ao publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacio constitucional (CF,
art. 61, § 1°, II, e). 3. A legislagao estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessaria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administra¢do piiblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragio
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢io, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)
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(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgio da Administragio Publica local. Nao procede a
alega¢io de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus'; no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢ao Publica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Quanto & tematica abordada nos autos, é de se ver que o PL, ao disciplinar a
utilizagdo dos espagos publicos para prestagio de servigo dos guardadores auténomos de
veiculos, encontra fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder
inerente 2 Administragio Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definigdo nos ¢ dada pelo art. 78 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei
n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo

Piblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,

regula a pratica de ato ou abstengio de fato, em razdo de interesse pub PAGE
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplin MERGEFOR!
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdém AT 9
dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Publice, t}-
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles que (grifos acrescidos):

Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral; para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacdo até
a instalacio e funcionamento... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscaliza¢io e cobrar
as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de
hordrio do comércio em geral e das diversificacdes para certas atividades
ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentagdo das mercadorias,
utilidades e servicos oferecidos ao publico. (in 'Direito Municipal
Brasileiro'; 6 1 ed., Ed. 'Malheiros, pags. 370, 371)
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Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse

publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrativo. 23" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragdo nessa condigdo, razdo pela qual ¢ comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestag¢do da atuagio dos érgios integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢a- -

restricoes a autonomia privada na fruicio da liberdade e da propried. PAGE
caracterizando-se pela imposi¢io de deveres e obrigac¢ées de absten¢e MERGEFOR!

de agdo. Usualmente, a lei dispoe sobre a estrutura essencial das mediddd 9
de poder de policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizacido. (FILHO JUSTEN, Marc¢al. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Nesse ponto, quando o Estado estipula certas condi¢des para o exercicio de
determinadas atividades econdmicas, age o Poder Publico voltado para a consecu¢io do
interesse publico, por motivos relacionados a ordem e seguranga, por exemplo; evidenciando,

nestes casos, razoabilidade nesse comportamento, como é também a hipétese destes autos.

Nessa trilha, é oportuno compilar o seguinte julgado do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, em andlise de lei municipal semelhante a proposigdo analisada
quanto ao uso de espagos publicos para exercicio de atividades econémicas:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°. 9.338, de 10 de maio de
2017 do Municipio de Presidente Prudente. Dispoe sobre a comercializa¢do
de alimentos através de 'food trucks', ou semelhantes, em areas publicas e
particulares. De uma leitura da lei objurgada depreende-se que seus artigos
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39 §2° 8% 109 26° 27, 28, 29 e 36 estdo eivados por vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpagdo de competéncia e de ofensa ao
principio de separa¢do de poderes. Norma editada regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
artigos 5° 47, incisos Il e XIV e 144, todos da Constitui¢ao Bandeirante. Os
demais dispositivos da lei local tratam de tema de interesse geral da
populagio (policia administrativa), criando obriga¢des somente aos
particulares. Auséncia, ainda, de aumento de despesas ao erdrio piblico.
Agio julgada parcialmente procedente, nos termos do v. Acérdio.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2103775-07.2017.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/10/2017; Data de
Registro: 05/10/2017) (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com o entendimento do Pretorio
Excelso, consoante se observa do precedente, (AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.261.700), a seguir (grifos acrescidos):

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI

1.794, DE 23/02/2000, DO MUNICIPIO DE NITEROI (RJ) - DISPOE

SOBRE A REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE COOPERADA DE
SERVICOS E DO COMERCIO INFORMAL. RECURSO PARCIAL.
BUSCANDO A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE  PAGE
OUTRAS NORMAS. DESPROVIMENTO. MERGEFORI

1. Tem-se, na origem, acio direta de inconstitucionalidade proposta o’
face da Lei Municipal 1.794/2000, que regulamenta o exercicio da
atividade do comércio informal de alimentos em veiculos utilitarios, e
dispée sobre as normas relativas G higiene e a padronizagio das
instalagoes, localizagio e funcionamento, e da outras providéncias.

2. E inconstitucional a alinea “a” do artigo 3°, por violar a garantia
constitucional da liberdade de iniciativa e de livre associagao.

3. Os artigos 5° 6° e 7° ao cominarem atribui¢des novas a érgaos publicos,
adentram em matéria sujeita a reserva da Administragdo e, por isso,
afrontam a separagdo de Poderes.

4. O ora agravante ndo busca reverter essas conclusoes; pleiteia, sim, que
outros  dispositivos da Lei Municipal também sejam  reputados
inconsitucionais.

5. As demais normais da lei impugnada estio de acordo com a
Constituicio Federal, pois ndo revelam matéria sujeita a reserva de
administra¢io. Esta SUPREMA CORTE tem entendimento sedimentado
no sentido de que o rol constante do art. 61 da Constitui¢io Federal é
taxativo, por restringir a competéncia do Poder Legislativo.

6. Agravo Interno a que se nega provimento. (grifo nosso)
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Quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo estatal no campo de
atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor
econdmico. Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada,
mas encontra fundamento no poder de policia administrativa, consoante explanado

anteriormente.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em b: PAGE

s eus : ; 5 MERGEFOR?
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IV — CONCLUSAO:

Dessé modo, a Comissdio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 20 de maio
de 2025.

S
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Ver. UNO ILARINHO
Relator
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

Ver— UEL ALENCAR

Membro

Ver. ZE FILHO
Membro

‘ PAGE
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Membro

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
—GMMRA—MUNMP—ALD-QEREQ'NA
/ Autenticar docunfentd/melitsl/tiauishioBline conbbifcmisnésinb/autenticidade
com o identificador 330030003700380030008ABE5400520941:08/Flocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, qua@%m!qﬁ@-}egmggbg:haves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






