ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
%ﬁ?ﬁ%ﬁ,_ DIRETORIA LEGISLATIVA

E TERESINA

Teresina (PI), 24 de abril de 2026.

subvengoes a 'cessa S-de bens mumézpazs a”entzdades argamzagoes sociais e movtmentas
que parttc:pem de invasoes de propriedades privadas no Municipio de Teresina, e dd outras
providencias. ”

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a proibi¢ao de repasse de verbas publicas, concessdo de
auxilios, subvengoes e a cessdo de bens municipais a entidades, organizag¢ées sociais e
movimentos que participem de invasoes de propriedades privadas no Municipio de Teresina,

e da outras providéncias.”
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacio _do Plenario receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
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n 1] Vi inado r [
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
§2°0 parecer emt{m’g pela Assessor gg ,1_;; idica ggg,s;lgnva consistird em
rientag r ypect nstit e. fat regimen

técnica legislativa _da _respectiva pcgpogigﬁg, podendo _ser aceito ou

rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposic¢oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestaciio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstdncias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢ao Normativa

n’. 111/2018:

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequacdes necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagido na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitacdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva vedar a destinagdo de recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, inclusive por meio de convénios, parcerias, subvengdes sociais
ou auxilios, a entidades, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e movimentos sociais que,
direta ou indiretamente, participem, incentivem ou organizem a ocupagdo ilegal de

propriedades privadas urbanas ou rurais situadas no municipio de Teresina (art. 1°).

Dentre as condutas vedadas, também estdo incluidas a cessdo de uso, permissao ou
concessdo, ou qualquer forma de disponibilizagdo de bens moveis ou imoveis pertencentes ao

patrimdnio publico municipal, bem como a concessdo de beneficios fiscais ou isengdes
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tributarias de competéncia municipal, quando o beneficiario for a propria entidade envolvida

na pratica ilicita (art. 2°).

Nesse sentido, a proposi¢do legislativa em analise determina que as supracitadas
entidades que celebrarem parcerias, convénios ou qualquer forma de ajuste com a
Administragdo Publica Municipal de Teresina devem apresentar, no ato do protocolo ou
renovagdo, uma autodeclaracdo formal de que ndo possuem historico de envolvimento direto
ou indireto em invasdes de propriedades nos ultimos 05 (cinco) anos, sob pena de, constatada
a falsidade da referida autodeclaracdo através do devido processo administrativo, rescisio
imediata de quaisquer contratos, convénios ou parcerias vigentes, além da proibi¢do de

contratar com o Municipio pelo periodo de 05 (cinco) anos (art. 5° e art. 6°).

Desse modo, observa-se que o projeto de lei em comento, embora tenha como
destinatario imediato a Administragdo Piblica Municipal, também incide reflexamente nas
entidades, ONGs e movimentos sociais que, direta ou indiretamente, participem, incentivem
ou organizem a ocupacdo ilegal de propriedades privadas urbanas ou rurais situadas em
Teresina, os quais, dentre outros, ficardo impedidos de receber subvengdes sociais ou auxilios,

bem como beneficios fiscais ou isen¢des tributarias de competéncia municipal.

Quanto ao tema, observa-se que a presente proposicao legislativa acaba criando novas
sangoes a condutas ja tipificadas no art. 150 ¢ art. 161, §1° inciso 1I, do Decreto-Lei n°.
2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, usurpando, assim, a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito Penal (art. 22, inciso I, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88), incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal orgénica. Eis a redagdo dos mencionados dispositivos:

Violagao de domicilio

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra
a vontade expressa ou ticita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias: (grifo nosso)

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

§ 17 - Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o
emprego de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:
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Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

[]

Alteragdo de limites

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal
indicativo de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de
coisa imovel alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.
§ 1°- Na mesma pena incorre quem:

[..]
Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante
concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessorio. (grifo nosso)

§ 2° - Se o agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta
cominada.

§ 3° - Se a propriedade é particular, e nido ha emprego de violéncia,
somente se procede mediante queixa. (grifo nosso)

No que tange a inconstitucionalidade formal organica, oportuno ressaltar as

consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A_primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma. é a
denominada _inconstitucionalidade _orgdnica, que se traduz na
inobservincia da regra de competéncia para a edicio do ato (...). De oulra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se
determinada espécie normativa for produzida sem a observdncia do
processo legislativo proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina
e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.2006, 26-27). (grifo nosso).

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre

os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, ¢ valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(-..) a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e

estruturou um_sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o

equilibrio das relacées entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curse de Direito Constitucional

Positivo. 23" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que o projeto de lei, ao prever que o comprovado envolvimento
direto ou indireto das supracitadas entidades em invasdes de propriedades privadas nos
ltimos 05 (cinco) anos implicard em rescisdo imediata de quaisquer contratos, convénios ou
parcerias vigentes firmados com o Municipio, com a consequente proibi¢do de contratar com
o ente municipal pelo periodo de 05 (cinco) anos, acaba versando sobre normas gerais de
licitagdo ¢ contratagdo, matéria também de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso
XXVII, da CRFB/88).

Concretizando a referida previsdo constitucional, tem-se a Lei n°. 14.133, de 1° de
abril de 2021 - “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, lei de carater nacional, a qual
em seu art. 137, ja dispde de maneira taxativa acerca das hipéteses de extingdo dos contratos

administrativos, sendo vejamos:

Art. 137, Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, as seguintes situagoes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagées, de projetos ou de prazos;

II - desatendimento das determinagoes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade
superior;

I - alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato,
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IV - decretagio de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugao da sociedade
ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucdo do contrato;

VI - atraso na obten¢do da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteragdio substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida
no prazo previsto;

VII - atraso na liberagido das dreas sujeitas a desapropriagdo, a
desocupagdo ou a serviddao administrativa, ou impossibilidade de liberagdo
dessas dreas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
drgao ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagées relativas a reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

[]

Corroborando o disposto acima, destaque-se o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal - STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n®. 7715, na qual foi
declarada a inconstitucionalidade da Lei n°. 12.430/2024 do Estado do Mato Grosso que

versava sobre a presente tematica. Vejamos:

Direito Constitucional, Direito Penal e Direito Administrativo. A¢do direta
de inconstitucionalidade. Lei n° 12.430/2024 do Estado de Mato Grosso.
Competéncia privativa da Unido. Art. 22, I ¢ XXVII, da Constitui¢io da
Repiiblica. Procedéncia. I. Caso em exame 1. Inconstitucionalidade, a luz
do art. 22, I e XXVII, da Constitui¢io da Republica, da Lei do Estado de
Mato Grosso n° 12.430/2024, que “disciplina a aplicacdo de sangdes a
ocupantes de propriedades privadas rurais e urbanas comprovadamente
enquadrados conforme o disposto na Lei Federal n® 4.947, de 6 de abril de
1966, e nos arts. 150 e 161, § 1°, 11, do Cédigo Penal”, no ambito daquela
unidade da federagdo. II. Questao em discussao 2. A questdo em discussao
consiste em saber se hd, na espécie, usurpagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria. IIl. Razées de decidir 3. A legisla¢io
estadual, ao ampliar o rol sancionatorio contido no Codigo Penal, ingressa
indevidamente na seara reservada ao direito penal, cuja competéncia para
legislar é privativa da Uniao (art. 22, I, da Lei Magna). 4. A proibicio de
“contratar com o Poder Publico Estadual” desatende ao comando do art.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330035003000300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

37, XXI, do texto constitucional e configura usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para dispor sobre normas gerais de licita¢io e
contratagdo publicas (art. 22, XXVII, da Lei Maior). IV. Dispositivo 5. E
Jormalmente inconstitucional, por afronta ao art. 22, I e XXVII, da
Constitui¢do da Republica, a Lei do Estado de Mato Grosso n°
12.430/2024. 6. Procedéncia do pedido. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, arts. 22, [ e XXVII, e 37, XXI. Jurisprudéncia relevante
citada: ADI 2935, ADI 3092, ADI 3639, ADI 3670, ADI 3735, ADI 4748 e
ADI 7200. (ADI 7715, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado
em 05-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-03-2025
PUBLIC 17-03-2025) (grifo nosso)

Ademais, destaque-se esse outro julgado proferido pelo STF, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI ESTADUAL QUE VEDA A
DESTRUICAO E  INUTILIZACAO DE BENS PARTICULARES
APREENDIDOS EM OPERACOES AMBIENTAIS. 1. A¢do direta contra a
Lei n® 1.701/2022, do Estado de Roraima, que proibe os drgdos ambientais
de fiscalizagio e a Policia Militar de destruir e inutilizar bens particulares
apreendidos nas operagoes e fiscalizagdes ambientais. 2. Ao proibir a
destruicio de instrumentos utilizados na prdtica de infracées ambientais, a
lei questionada incorre em inconstitucionalidade formal. Usurpagio de
competéncia da Unido para legislar sobre direito penal e processual penal,
bem como para editar normas gerais de prote¢do ao meio ambiente (arts.
22,1 e24, Vlie§ 1° da CF/1988). 3. De igual modo, a norma questionada
vulnera o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225, caput, da CF/1988). Isso porque a proibicdo de destruir
instrumentos utilizados em infragdes ambientais acaba permitindo a pratica
de novos ilicitos, inviabilizando a plenitude do exercicio poder de policia
ambiental. 4. A manutengdo dos efeitos da norma estadual pode acarretar
prejuizo para a devida repressdo a pratica de ilicitos ambientais, com
potenciais danos irreparaveis ao meio ambiente e as populagdes indigenas
no Estado de Roraima. 5. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.701, de 5.7.2022, do Estado de Roraima,
com a seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
proibe os drgaos policiais e ambientais de destruir e inutilizar bens
particulares apreendidos em operagées, por violagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal e processual penal,
para editar normas gerais de protecdo ao meio ambiente (arts. 22, I, e 24,
VI e § 19 da CF/1988) e por afronta ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/1988)". (ADI 7200,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC
17-03-2023) (grifo nosso)
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Reiterando a competéncia da Unido para dispor sobre o tema em testilha, destaque-se

o teor dos §§8° € 9° do art. 2° da Lei Federal n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 - “Dispde

sobre a regulamentagido dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, previstos
no Capitulo III, Titulo VII, da Constituigdo Federal.”, sendo vejamos:

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungdo social prevista no art.

9° é passivel de desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados os
dispositivos constitucionais. (Regulamento)

§ 1°_Compete_a_Unido_desapropriar_por_interesse social, para fins de

reforma_agrdria, o imével rural que ndo_esteja_cumprindo sua fun¢do

social. (grifo nosso)

[-]

§ 8 A entidade, a organizagio, a pessoa juridica, o movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao de
imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundidrio de
cardter coletivo, nio receberd, a qualquer titulo, recursos publicos.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 2001) (grifo nosso)

§ 92 Se, na hipotese do § 8, a transferéncia ou repasse dos recursos
publicos ja tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Piblico o direito de
retencio, bem assim o de rescisio do contrato, convénio ou instrumento
similar. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001) (grifo
nosso)

Referidos dispositivos, em sintese, dispdem que a entidade, a organizagdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imoveis rurais ou de
bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera, a
qualquer titulo, recursos publicos, cabendo ao Poder Publico o direito de reter a transferéncia
ou repasse de recursos publicos ja autorizados, bem como o de rescindir o contrato, convénio

ou instrumento similar.

Ademais, ressalte-se que, atualmente, tramitam no Congresso Nacional virios

projetos de lei que versam sobre a tematica em comento, tais como o PL n°. 709/2023 -
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“Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre impedimentos aplicados
aos ocupantes e invasores de propriedades em todo o territorio nacional.” ¢ o PL n°
1373/2023 - “Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para impedir aquele que
cometa invasdo de propriedade de ser beneficiario do Programa de Reforma Agraria, da

regularizagdo fundidria ou de linhas de crédito que tenham subvengdes econdmicas.”.

Por fim, deve-se enfatizar que o direito a moradia é um direito social assegurado
constitucionalmente (art. 6°, CRFB/88), cabendo ao municipio concretiza-lo, conforme
diversas previsdes contidas em sua lei organica. Logo, a vedagdo de receber subvengdes
sociais ou auxilios acabaria indo de encontro ao referido direito, inviabilizando a atuagdo do

poder publico municipal.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal organica do

projeto de lei em analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de lei

ordindria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagdo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

CRIS NDES
ASSESSORA JURIDICATL LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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