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PARECER AJL/CMT N° 79/2019. Teresina (PI), 20 de margo de 2019.

Assunto: Projeto de Lei n° 87/2019

Autor: Ver. Deolindo Moura

Ementa: “Institui no Municipio de Teresina a obrigatoriedade do uso de Equipamento de
Protegdio Individual — EPI pelos profissionais coletore > lixo (garis), e da outras
providéncias”.

I —- RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do Vereador Deolindo Moura, a presente proposicao legislativa possui a
seguinte ementa: “Institui no Municipio de Teresina a obrigatoriedade do uso de
Equipamento de Protecdo Individual — EPL pelos profissionais coletores de lixo (garis), e dd
outras providéncias”.

Em justificativa, o nobre proponente destacou que o projeto de lei em apreco pretende
obrigar a disponibilizagdo, pelas empresas de coleta de lixo, de EPIs, haja vista o risco das

atividades desenvolvidas pelos empregados. '

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA’_MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da
Céamara Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2° O _parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa
consistird em orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre

Identificador: 33003800340038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
e ——

o_aspecto_constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacgdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissées Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nido atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacido dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

2

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Gbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragao da edilidade no tocante a tais aspectos.
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IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Observa-se, inicialmente, que a proposicio legislativa em apreco versa sobre matéria
concernente ao Direito do Trabalho que, nos dizeres de Amauri Mascaro Nascimento,
consiste no “ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as normas juridicas que
disciplinam as relagdes de trabalho subordinado, determinam os seus sujeitos e as
organizagoes destinadas a protecdo desse trabalho, em sua estrutura e atividades.”
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Ed. Saraiva. 7* Edigao,
1989, pag. 94).

Destarte, constata-se a flagrante inconstitucionalidade formal da proposicao legislativa
emanada do ente municipal, visto que a competéncia para legislar sobre o direito do trabalho €

privativa da Unido, conforme se observa do dispositivo constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente ¢ Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

No que tange a inconstitucionalidade formal orginica, oportuno ressaltar as

consideracoes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto _ao vicio de forma, ¢ a
denominada __inconstitucionalidade __orgdnica, que se traduz na
inobservincia da regra de competéncia para a edicdo do ato (...). De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita  se
determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do
processo legislativo proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposigdo sistemdtica da doutrina
e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.2006, 26-27).

Ademais, como se sabe, a Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos entes
integrantes da federagio brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - de modo
a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo™, in verbis:
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(..) a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio_das_relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23% ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, p.103).

Desse modo, a interferéncia municipal em assunto que nao lhe € afeito, ao se imiscuir
em questdes atinentes a medicina e seguranca do trabalho, incorre em vicio de
inconstitucionalidade que obsta sua tramitagdo, nesta linha de entendimento o STF ja se

manifestou em diversas ocasioes:

Constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 1.314, de 1™-4-
2004, do Estado de Rondénia, que impde as empresas de construgdo civil,
com obras no Estado, a obriga¢io de fornecer leite, café e pido com
manteiga aos trabalhadores que comparecerem com antecedéncia minima
de quinze minutos ao seu primeiro turno de labor. Usurpacio da
competéncia_da Unido para legislar sobre direito do trabalho (inciso I do
art. 22). [ADI 3.251, rel. min. Ayres Britto, j. 18-6-2007, P, DJ de 19-10-

2007.1

Matéria concernente a relagdes de trabalho. Usurpagdo de competéncia
privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, I, da CF. Vicio formal
caracterizado. (..) E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito
Federal que disponha sobre proibi¢do de revista intima em empregados de
estabelecimentos situados no respectivo territorio.

[ADI 2.947, rel. min. Cezar Peluso, j. 5-5-2010, P, DJE de 10-9-2010.]

Avancando na andlise, vislumbram-se mais vicios, como a obrigatoriedade de uso de
cinto de seguranca pretendida pelo nobre edil. Neste caso, deve incidir a coima da

inconstitucionalidade, pois vulnera o Pacto Federativo (competéncia da Uniao).

A corroborar o exposto, colaciona-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —

STF, a seguir:

Acdo direita de inconstitucionalidade. Lei n° 6.457/1993, do Estado da
Bahia. 2. Obrigatoriedade de instalacido de cinto de seguranca em veiculos
de transporte coletivo. Matéria _relacionada a_ftrinsito e transporte.
Competéncia exclusiva da Unido (CF, art. 22, XI). 3. Inexisténcia de lei
complementar para autorizar os Estados a legislar sobre questio
especifica, nos termos do art. 22, pardgrafo tinico, da Constitui¢do
Federal 4. A¢do direta julgada procedente. (ADI 874. Rel. Min. Gilmar
Mendes)
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Para justificar o posicionamento, o Ministro relator inclusive colaciona precedentes da
Corte Suprema, reiterando o tratamento de ordem privativa para competéncia legislativa que

minimamente tangencie a matéria trinsito e transporte.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.064,
DE 29.03.04, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNLAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que o
transito é matéria cuja competéncia legislativa ¢é atribuida,
privativamente, a Unido, conforme reza o art 22, XI, da
Constituicido Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mauricio
Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepilveda Pertence. 2. A

instituicdo da forma parcelada de pagamento da multa aplicada pela
prdtica_de infracdo de trdnsito integra o conjunto _de temas

enfeixados pelo art. 22, XI, da Constituicdo Federal. Precedentes:
ADI 2.432 (medida cautelar, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de

21.09.01; mérito, rel. Min. Eros Grau, julg. em 09.03.05,
Informativo STF 379) e ADI 3.196-MC, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ de 22.04.05. 3. Agdo direta cujo pedido se julga procedente.”
(ADI 3.444/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em
16.11.2005, DJ 03.02.2006) _

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.723/99 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
PARCELAMENTO DE  MULTAS DE  TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Esta Corte, em
pronunciamentos reiterados, assentou ter, a Constitui¢cdo do Brasil,
conferido exclusivamente a Unido a competéncia para legislar sobre
trinsito, sendo certo que os Estados-membros ndo podem, até o
advento da lei complementar prevista no pardgrafo unico do artigo
22 da CB/88, legislar a propdsito das matérias relacionadas no
preceito. 2. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado
procedente. (ADI 2.432/RN, Relator Ministro Eros Grau,
julgamento em 09.3.2005, DJ 26.08.2005)

Destarte, verifica-se que o legislador municipal aventurou-se em trilha reservada ao
Ente federal, imiscuindo-se na prerrogativa da Unido de legislar sobre trinsito e transporte,

conforme as consideracgdes do STF.
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Diante das consideracdes acima expendidas, forcoso € ter que contrariar a pretensdo da

ilustre proponente, ante as manifestas inconstitucionalidades acima apontadas.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagio do projeto de lei
ordindria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que impede seu normal

tramite.

-

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

J'URiDlCO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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