ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 11 de maio de 2020.

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentérias para o Exercicio de 2021, e da outras

providéncias”.

Em mensagem, o dignissimo proponente ressaltou que as diretrizes or¢amentdrias
estabelecidas no anexo projeto de lei compreendem as prioridades e metas da Administragao
Puablica Municipal, as diretrizes para elaboragdo e execug@o dos or¢gamentos do Municipio e
suas alteracdes, a estrutura e organizagdo dos orgamentos, as disposi¢des relativas as despesas
do Municipio com pessoal e encargos sociais, as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo
tributdria do Municipio, as disposi¢des relativas a divida publica municipal, as diretrizes
gerais para elaboracio do Or¢amento Popular e das Emendas Parlamentares, as disposigdes

gerais € 0s anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

IT — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo _do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico_da Assessoria_Juridica Legislativa da Cimara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.

(.)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa _da_respectiva_proposi¢io, podendo ser aceito _ou

rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_epinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagio por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
41) DA INICIATIVA LEGISLATIVA E OBSERVANCIA AO PRAZO
CONSTITUCIONAL:

Preliminarmente, é oportuno verificar que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
em comento obedece aos ditames estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 e na Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, as quais
preveem que as leis referentes as diretrizes orgamentarias sdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 165, inciso II, CRFB/88 e no art. 71,

inciso IV e no art. 150, inciso II, LOM, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

II — as diretrizes or¢amentarias; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

IV — enviar a Camara_Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lei de Diretrizes Orcamentdrias e do Or¢amento
Anual do Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9°, da

Constituicao Federal, (grifo nosso)
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Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

IT - as diretrizes or¢amentdrias; (grifo nosso)

O projeto de lei ora em andlise foi enviado a esta Casa Legislativa através da
Mensagem n° 012/2020, de autoria do Prefeito Municipal de Teresina, estando, portanto, em

conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que a proposi¢do legislativa em referéncia obedece ao prazo
previsto no art. 13, inciso II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicio do Estado do Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias serd encaminhado ao Legislativo até 04 (quatro) meses do inicio do exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo

legislativa, sendo vejamos:

Art. 13. Enquanto nio vigorar a lei complementar a que se refere o art.
165, §9°, da Constituicio Federal e 178, §10, desta Constitui¢do, o Estado
e 0s Municipios obedecerdo as seguintes normas:

()

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado ao

Legislativo até quatro meses do inicio do exercicio financeiro e devolvido

para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;
(grifo nosso)

Portanto, como a lei complementar a que se refere o art. 165, §9°, da CRFB/88 ainda
ndo foi editada pela Unifo, deve-se notar que, segundo dispde o art. 24, §3°, da CRFB/88, em
virtude de tal omissdo, os Estados e¢ o Distrito Federal poderio exercer competéncia
legislativa plena para atender as suas peculiaridades, razdo pela qual prevalece a norma

estadual supramencionada.
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4.2) DA ANALISE ACERCA DOS ELEMENTOS COMPONENTES DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO:

O projeto de lei em analise dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio

de 2020 no Municipio de Teresina.

No que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, destaque-se o teor do art.
165, §2°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88, o qual estabelece que
aludida lei orcamentdria compreendera as metas ¢ prioridades da Administragdo Publica
Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentdria anual, bem como dispora sobre as alteragdes na legislagdo

tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com o escopo de elucidar a referida disposi¢do constitucional, expde-se as

consideracdes de Augustinho Vicente Paludo:
Esse conceito pode ser detalhado para sua melhor compreensdo:

Metas: sdo particées dos objetivos que, mediante a quantificagao fisica e
financeira dos programas e projetos, permitem medir o nivel de alcance dos
objetivos.

Prioridades: A LDO retira do PPA as prioridades que a LOA deve
contemplar em cada ano, mas essas prioridades ndo sao absolutas, visto que
existem outras despesas prioritarias: 1. obrigacdes constitucionais e legais
2. manutengdo e funcionamento dos orgaos/ entidades; 3. Obras inacabadas
com execugdo fisica superior a 50%, 4. demais despesas priorizadas pela
LDO. Incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente: existem metas e prioridades também para as despesas de
capital. Essas metas se referem ao exercicio subsequente, haja vista que a
execugdo or¢amentdria ocorrerd apenas naquele exercicio.

Orientard a elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual: essa é a principal
atribui¢do da LDO, haja vista a importancia do Or¢amento Publico na vida
de uma nacdo. Ela orienta ndo sé a elaboragdo, mas também a execugdo do
Orcamento Piblico no ano seguinte.

Dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria: as receitas tributarias

sdo a principal fonte de financiamento dos gastos publicos. Assim, a criagdo
de novos tributos, o aumento ou a diminui¢do de aliquotas etc. devem ser

Identificador: 310030003700390033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



R

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legi

consideradas pela LDO. Na prdtica isso significa que devem ser
consideradas todas as alteracées na legislagdo tributaria que irdo impactar
na arrecadacdo de recursos no exercicio seguinte, cujo valor a maior
oriundo dessas alteragdes serd utilizado para autorizar um conjunto de
despesas, que somente serdo executadas se as alteracdes tributdarias
efetivamente ocorrerem e 0s recursos forem efetivamente arrecadados.
Apesar dessa atribui¢do da CF /1988, a LDO ndo pode instituir, suprimir,
diminuir ou aumentar aliquotas de tributos. (Paludo, Augustinho Vicente.
Orcamento puiblico, administragdo financeira e or¢amentdria e LRF. 7. ed.
rev. e atual.- Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO: 2017. pg 89)

Ressalte-se também o art. 169, §1°, inciso II, da CRFB/88, o qual dispde que a
concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos
e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratac¢do de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragao direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas se houver
autorizacio especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

Reproduzindo o mesmo teor dos dispositivos acima explanados, tem-se 0 disposto no
art. 150, §2°, incisos I, II, Il e IV, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM. Eis a

redagdo dos aludidos dispositivos, respectivamente:

CRFB/88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administra¢io piublica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elabora¢do da lei
orcamentdiria anual, dispord sobre as alteracées na legislagio tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (grifo nosso)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.
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§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacio de cargos, empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgios e entidades da administragio direta ou indireta,
inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder piiblico, sé poderio
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional

n° 19 de 1998)
(-

II - se houver autorizagiio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

LOM

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
(...)

§ 2° As diretrizes or¢amentdrias compreenderdo:

I - as prioridades da Administracdo Puiblica Municipal, da administracio
direta ou indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

II - orientacio para elaboragio da lei or¢amentdria anual;
IIT - alteragoes na legislagdo tributaria;

IV - auforizagdo para concessdo de vantagens ou aumento de
remuneragdo, cria¢io de cargos ou alteragio de estrutura de carreiras,
bem como a demissido de pessoal, a qualquer titulo, pelas unidades
governamentais da administracdo direta, indireta ou fundacional,
inclusive as fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico
Municipal, ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia
mista. (grifo nosso)

Destarte, o capitulo II do referido projeto contempla as metas e prioridades
estabelecidas pela Administragdo Publica Municipal, as quais estdo em conformidade com o
Plano Plurianual para o Quadriénio 2018/2021, quais sejam a Inclusdo Social,
Sustentabilidade Ambiental, Produtividade Econémica, Qualidade de Vida e Governanga. Ao
passo que os capitulos Il e IV da proposta em aprego contém orientagdes para elaboragdo na

Lei Org¢amentaria Anual. Por sua vez, o capitulo VI da proposi¢do legal dispde sobre
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alteragdes na legislagdo tributaria. E relevante mencionar também o art. 28, § 2° do presente
projeto traz a autorizago referida no art. 169, §1° da CRFB/88 e art. 150, § 2°, IV da LOM.
Ademais, importante salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n®
86/2015, tornou obrigatéria a execugdio orgamentaria ¢ financeira das emendas parlamentares
individuais no limite definido em seu bojo. No mesmo sentido, tem-se a Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-se o teor do art. 152, §§ 9°, 10, 11 e 12, da
LOM, inciso III, do Ato das Disposicdes Organicas Transitorias da Lei Organica do

Municipio de Teresina, respectivamente:

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdamara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
orcamentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverio ser:

I — aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,

na base de 1% (um por cento) da receita corrente liguida do municipio,

referente ao exercicio anterior; e

Il — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal.

$10. E obrigatéria a execucio orcamentdria e financeira das emendas

parlamentares individuais, de forma isondémica e equitativa, com

programacio incluida na Lei Orcamentiria Anual, em percentual da

receita corrente liguida definido nesta Lei Organica e na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias do municipio.

§11. As indicacdes das emendas parlamentares individuais deverdo

obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de

constarem no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para a execucio

programada.

812. Para os fins do disposto no §10 deste artigo, a execucio da
programagdo or¢amentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
orgiios competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (grifo
noSs0)
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Conforme se depreende da analise do art. 24 e seguintes do projeto de lei em analise,
verifica-se que foram observadas as exigéncias estabelecidas nos dispositivos acima
transcritos, haja vista que em seu bojo é previsto o valor estimado das emendas parlamentares
individuais, correspondendo a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do Municipio
concernente ao exercicio anterior, sendo que 20 % (vinte por cento) deste percentual deverdo

ser destinados a agdes e servigos de satde..

O retrocitado artigo dispde também sobre o prazo em que cada parlamentar devera
cadastrar suas indicacdes de emendas parlamentares individuais junto ao Sistema de Cadastro
de Indicacdes de Emendas Parlamentares Individuais - SECIEPI. Tal prazo ¢ definido no

Decreto Municipal n® 19.434/2020, que regulamenta a Lei Municipal n® 4.558/2014.

O § 4° do art. 24 dispde que as emendas individuais, apds validadas, somente poderdo

ser alteradas dentro do mesmo 6rgdo a que foi originariamente destinada.

O art. 26 dispde que entende-se por validadas as emendas individuais que, passado o
prazo para cadastramento, foram analisadas pelos orgdos de execucdo e ndo consideradas

impedidas por ordem técnica.

Além disso, , que regulamenta a Lei n°

importante destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000) trouxe inovagdes
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, trazendo outras exigéncias a serem também observadas,

conforme se depreende da analise dos dispositivos abaixo transcritos:

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF):

Secao 11
Da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Art. 42 A lei de dirvetrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:

I - dispord também sobre:

a) eauilihrin entre receitas e desnesas:
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b) critérios e forma de limitagio de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso IT deste artigo, no art. 9 e no inciso Il do §
12 do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢oes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades puiblicas e privadas;

Il - (VETADO)
I - (VETADO)

§ I¢ Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em gue serio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
I - avaliacio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia
de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugao do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios,
destacando a orvigem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagio de
ativos;

IV - avaliacao da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores puiblicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da reniincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado.

§ 324 lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serio avaliados os passives contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem. (grifo nosso)

()
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Art. 5¢ O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as
normas desta Lei Complementar:

()

111 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,

definido com base na receita corrente liquida, serio estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

Acerca das disposicdes legais constantes na LRF, ¢ pertinente se valer das ligdes
doutrindrias para melhor compreender as exigéncias trazidas. A esse proposito, escreveu

Marcus Abraham sobre a matéria:

Porém, indo além do conteido previsto pela Constituicdo, a LRF
estabeleceu que a LDO devera também prever: a) equilibrio entre receitas e
despesas; b) critérios e forma para limitacdo de empenho, ou seja,
contingenciamento de dotagdes quando a evolugdo da receita comprometer
os resultados orgamentdrios pretendidos, ¢) regras para avaliar a eficiéncia
das acées desenvolvidas; d) condi¢oes para subvencionar financeiramente
instituicoes privadas e entes da Administra¢do indireta; e) critérios para
inicio de novos projetos; f) percentual da receita corrente liquida que serd
retido como Reserva de Contingéncia.

A LRF estabeleceu que a LDO deverd possuir também dois anexos (e uma
mensagem de encaminhamento):

I — Anexo de Metas Fiscais, contendo: I — avaliagido do cumprimento das
melas relativas ao ano anterior; Il — demonstrativo das metas anuais,
instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e oS
objetivos da politica econémica nacional; Il — evolugdo do patriménio
liguido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos; 1V — avaliacdo da
situagdo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b)
dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; V —
demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;
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II — Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas piiblicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem;

(ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. Rio de Janeiro:

Forense, 2018.pg 434)

Sobre o assunto, merecem destaque também as consideragdes da jurista Tathiane

Piscitelli, conforme se verifica a seguir:

De outro lado, a LRF dispée longamente sobre os objetivos e caracteristicas
da LDO em seu artigo 4% além das exigéncias constitucionais, a lei dispord
sobre:

i. o equilibrio entre receitas e despesas,

ii. os critérios e forma de limitagdo de empenho, nos casos de haver a
necessidade de reduzir despesas ou em virtude do excesso de
endividamento, ou por conta do ndo atingimento das melas de
resultado fixadas na LDO;

iii. as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos;
e

iv. as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

O § 3°do artigo 4° da LRF ainda prescreve a necessidade de a LDO conter
um Anexo de Riscos Fiscais, cujo objetivo serda ndo apenas avaliar os
possiveis passivos contingentes da Administragdo e oS outros riscos que
possam ter efeitos danosos sobre as contas publicas, como também informar
quais providéncias deverdo ser tomadas na hipdtese de as contingéncias
previstas virem a tona.

Para além do Anexo de Riscos Fiscais, a LRF estabelece normas relativas
ao projeto da LDO, indicando elementos que, necessariamente, deverdo
estar presentes por ocasido de seu envio ao Poder Legislativo e que, uma
vez aprovados, integrardo o corpo da lei. Segundo dispoe o § 1° do artigo
4°, referido projeto serd integrado por um Anexo de Metas Fiscais, no qual
serdo estabelecidas as metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio ao qual a LDO se referir e também para os dois outros seguintes.

Como forma de reafirmar a consisténcia dos objetivos entio fixados,
estabelece o § 2° inciso Il, que o demonstrativo das metas anuais devera ser
instruido com memoria e metodologia de calculo que, a um so tempo, sejam
capazes de justificar os resultados pretendidos, que serdo comparados com
as melas fixadas nos trés exercicios anteriores, e, ademais, de evidenciar a
consisténcia das metas atuais com as premissas e os objetivos da politica
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economica nacional. Trata-se, portanto, de assegurar que o conteido do
Anexo de Metas Fiscais nio seja aleatério ou desconectado da realidade
econdémica e financeira do pais.

O § 2° portanto, detalha ainda mais o conteiido do referido anexo. Nesse
sentido, também estabelece que o Anexo de Metas Fiscais deverd conter nio
apenas as metas fiscais para o futuro, mas igualmente contemplara a
avaliacio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior (inciso I) e a
evolucdo do patriménio liguido nos ultimos trés exercicios, com destaque
para o destino da receita obtida com a alienagdo de ativos (inciso 111).

Além disso, estabelece que o anexo ird realizar a avalia¢do da situagdo
financeira e atuarial dos fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial e também dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores piiblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador(inciso 1V).

Finalmente, determina que haja outro demonstrativo: aquele quanto a
estimativa e compensagdo de renincia de receita e da margem de expansdao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Essa descricdo dos dispositivos que contemplam o Anexo de Metas Fiscais
deixa claro que referido documento tem por objetivo primordial estabelecer
os resultados financeiros pretendidos para o futuro e tal é alcangado ndo
apenas pela previsio genérica de mimeros, mas especialmente pela
comparacdo das metas atuais com aquelas estabelecidas no passado, além
de prever a necessidade de avaliagdo tanto do patriménio liguido atual do
ente quanto de obrigacoes cuja realiza¢do ndo se dard imediatamente (como
os programas de natureza atuarial).

Trata-se, portanto, de documento que prima pela consisténcia passada e
futura em relagdo aos dados apresentados e deve ser visto como um
importante instrumento de controle para a elaboragdo do orgamento.
(Piscitelli, Tathiane. Direito financeiro. 6° ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, Sdo Paulo: METODO, 2018. pg 66)

Nessa linha de intelecgdo, atendo-se especificamente aos anexos que devem constar na
lei de diretrizes orgamentdrias, qual seja anexo de metas fiscais ¢ anexo de riscos fiscais,
Savio Nascimento, ao tecer comentarios sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, esclarece o
seguinte:

O Anexo de Metas Fiscais (AMF) estabelece metas anuais em valores
correntes (atualizados por um indice) e constantes relativas a:
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* Receitas.

e Despesas.

* Resultado nominal.

* Resultado primario.

 Montante da divida publica.

Essas metas sdo estabelecidas para 3 (trés) exercicios, sendo para o
exercicio que se referir e para os 2 (dois) seguintes.

Em sintese, 0 AMF busca uma situagdo favordavel entre a receita publica e a
despesa piiblica, visando atingir a sustentabilidade das finangas puiblicas.
Esse demonstrativo evidencia a consisténcia das metas anuais com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional. Essa consisténcia é
explicada, por exemplo, no caso de uma politica economica pautada em uma
politica fiscal contracionista, situa¢do em que haverda uma meta maior de
resultado primario (mais receitas primdrias), cujo contexto fiscal é
consistente com o objetivo econémico de arrocho fiscal.

O AMF se preocupa com a preservagdo do patrimonio puiblico ao destacar
os recursos originados da alienagdo de bens e direitos publicos (ativos
publicos). Como exemplo de origem desses recursos, citam-se as
privatizagoes.

O AMF trata da situagdo financeira e atuarial dos sistemas publicos de
previdéncia e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), objetivando
avaliar a sustentabilidade desses sistemas e do FAT. Cabe destacar que o
or¢amento da seguridade social opera normalmente em déficit, ou seja, a
despesa com seguridade social é maior do que a receita. Cabe lembrar que
os fundos publicos sdo abrangidos pela LRF, e 0 AMF trata da avaliagdo da
situagdo financeira e atuarial desses puiblicos.

O AMF se preocupa com o equilibrio das contas publicas ao tratar da
estimativa e compensacdo da renincia de receita e da margem de expansdo
das despesas obrigatorias de carater continuado. Cabe destacar que uma
das condi¢bes para que ocorra a renuncia de receitas ou aumento de
despesas é que esses atos de remincia ndo afetem as metas de resultados
fiscais (inciso I do art. 14 e § 20 do art.17).

O Anexo de Riscos Fiscais (ARF) avalia duas situagdes (riscos) que podem
impactar as despesas publicas:

a) Passivos contingentes: sdo obrigagdes que dependem de alguma condig¢do
para que se concretizem como despesa. Exemplo: Contingéncias
trabalhistas que dependem de uma decisdo judicial desfavoravel para a
Fazenda Publica.

b) Outros riscos capazes de afetar as contas publicas: esses riscos sdo
divididos em dois tipos:

b.1) risco or¢amentario: ocorre no caso de frustracdo da arrecadacdo da
receita (queda dos ganhos) ou aumento de despesa orcada a menor ou
criacdo de despesa ndo fixada (aumento dos gastos), o que provoca um
desequilibrio da execugdo do or¢amento.
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Exemplos de risco or¢amentdrio: arrecadagdo de tributos realizada a
menor, restitui¢do de tributos realizada a maior, existéncia de enchentes,
epidemias;

b.2) risco da divida piblica: ocorre no caso de aumento do valor da divida
publica devido a situagdes externas & administragdo da divida. Essas
situagdes sdo verificadas em razdo de: b.2.1) aumento da taxa de cambio ou
do indice de inflagido quando a divida é indexada a essas variaveis
econdmicas (pés-fixada). Cabe lembrar que tanto a variagdo cambial da
divida, quanto a variagdo monetdria da divida sdo despesas, provocando,
assim, desequilibrio do or¢amento; b.2.2) passivos contingentes, que sdo
dividas cuja existéncia depende de acontecimentos imprevisiveis, como no
caso de uma decisdo judicial desfavoravel para o governo.

O ARF deve informar sobre as providéncias a serem tomadas, caso os riscos
de desequilibrio (problema) das contas publicas se concrelizem; uma
medida que pode ser indicada como uma providéncia (solugdo) é a
destinaciio da reserva de contingéncia (dota¢do orgamentaria) ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos (alinea b do inciso II do art. 50).

Cabe destacar que, ao contrdrio do ARF, a LRF ndo define para qual
exercicio os riscos sdo estabelecidos — situa¢do obvia, uma vez que ao
tratar de possibilidades ndo se pode definir o momento (quando) certo em
que ocorrerd.

Em sintese, o ARF trata de situacoes que podem desequilibrar as contas
puiblicas, bem como das providéncias a serem tomadas ao concretizar essas
situagées. (Nascimento, Savio. Lei de responsabilidade fiscal. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013. Pg 41-43)

A par disso, Augustinho Vicente Paludo versa ainda sobre o célculo para aferir o

cumprimento das metas fiscais a seguir:

E a LDO quem estabelece as metas fiscais a serem cumpridas pelos
governos. O cdlculo que possibilita a aferi¢do do cumprimento dessas metas
de resultados nominal e primdrio, citadas no art. 4° § 1°, pode ser assim
especificado:

O Resultado Primdrio é obtido mediante o somatorio das receitas primarias
(menos) o somatdrio das despesas primarias - excluindo-se as despesas com
Jjuros da divida publica. Pode ser sintetizado no seguinte calculo: receitas
ndo financeiras (menos) despesas ndo financeiras.

O resultado primdrio avalia o comportamento fiscal do Governo e revela se
ele estd respeitando os limites or¢amentdrios do exercicio (receitas X
despesas ndo financeiras).

O Resultado Nominal, por sua vez, inclui as despesas com juros e corregdo
monetaria (se houver). Pode ser sintetizado no seguinte calculo: receitas
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ndo financeiras (mais) receitas de juros (menos) despesas ndo financeiras
(mais) despesas com juros.

E o resultado nominal que definira se o ente governamental necessita
recorrer a novos financiamentos ou ndo. Se o resultado nominal for positivo
o governo poderd reduzir o endividamento publico ou aplicar o excedente
em novos investimentos, se o resultado for negativo o governo tera que
recorrer a novos empréstimos para atender aos compromissos, aumentando
o endividamento. (Paludo, Augustinho Vicente Orgamento publico,
administracdo financeira e or¢amentdria e LRF. 7. ed. rev. e atual.- Rio de
Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO: 2017. pg 95)

No que tange as exigéncias constantes na LRF, verifica-se que consta no Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o Exercicio de 2020:

1) O anexo de riscos fiscais, demonstrando os riscos que podem impactar as
despesas publicas, bem como as providéncias cabiveis;

2) O anexo de metas fiscais, em valores correntes e constantes, devidamente,
instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, elencando receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, além de avaliar o cumprimento das metas relativas ao ano anterior,
apresentar a evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos; avaliar a situagdo financeira e atuarial regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos ¢ demonstrar a estimativa e compensagao
da rentincia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de

carater continuado.

Outro aspecto que deve ser observado ¢é a realizagdo de audiéncia puiblica prévia
acerca da proposta (LDO), nos moldes daquilo que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, in
verbis:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera

dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentdrias; as prestacoes de
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contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execu¢ao
Orcamentiria e o Relatério de Gestio Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo tinico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participagio popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragio e de discussio dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e or¢amentos.

A Lei 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade, também contempla essa

previsio, segundo se verifica a seguir:

Art. 44. No ambito municipal, a gestio or¢amentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso III do art. 4o desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas piiblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentirias e do or¢gamento anual, como
condigio obrigatéria para sua aprovacio pela Cimara Municipal.
Nesse sentido, notadamente acerca da tramitagdo da LDO, Augustinho Vicente Paludo
assevera a necessidade de realizagdo de audiéncia publica antes da votacdo e aprovagdo da

proposta:

Na tramitacio legislativa, o projeto de LDO é encaminhado a CMPOF
(CMO) e percorre o seguinte roteiro: Realizagdo de Audiéncias Publicas,
Elaboracio de Notas Técnicas e Informativos para subsidiar a apreciagdo
do projeto, Parecer Preliminar, Emendas ao Projeto de LDO, Comité de
Admissibilidade das Emendas, Parecer final da CMO, Votagdo e
Aprovagdo.  (Paludo,  Augustinho  Vicente. ~ Org¢amento  puiblico,
administracdo financeira e or¢amentaria e LRF. 7. ed. rev. e atual.- Rio de
Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO: 2017. Pg 88)

Desta sorte, entende-se que a participagdo popular trata-se de condi¢do preliminar
obrigatéria 4 aprovagdo pela CAmara Municipal do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ Lei de Or¢camento Anual. Com o desiderato de atender esse requisito, foi
realizada audiéncia publica, nos termos regimentais, nessa Casa Legislativa.

Dessa forma, conclui-se que a proposicdo legislativa em comento estd em

conformidade com o ordenamento juridico.
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V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado por nao
vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitacao.

E o parecer., salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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