. ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 27 de abril de 2026.

I - RELATORIO:

De autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o presente projeto de lei tem como objeto

dispor sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro

de 2027.

Conforme Mensagem anexa a proposicdo, as diretrizes orgamentdrias estabelecidas
no anexo Projeto de Lei compreendem: as metas e prioridades da Administragdo Publica
Municipal; a estrutura e organizagdo dos orgamentos; as diretrizes para elaboragdo e execugao
dos or¢amentos do Municipio e suas alteragdes; as disposigdes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais; as disposi¢des relativas a divida publica
municipal; as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio; as

disposigdes gerais; e os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.

Seguindo o trimite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. sujeitas _a_deliberacido d lendrio_receberao
Qarecer tecmco-zundzco da As.sessorm Jurtd:ca Lemslatwa da Camara

MMLMM@MLL& (gﬂfo 10550)
Leal
§2°

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
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MUNICIPAL ¢
DE TERESINA

rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolucido Normativa n®

10172016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des
legislativas, o qual deve tratar apenas sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto, nio

adentrando em discussdes relacionadas a temas contabeis ou financeiros.

Ressalte-se que a manifestagdo ¢ opinativa. Assim, o _substrato juridico exarado
neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagio

do Municipio de Teresina.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, visto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanbha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as

proposicaes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
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publico, as redagdes finais, redagbes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢es em tramitagdo na Cimara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE CONTABIL E FINANCEIRA:

Registre-se, primeiramente, que a andlise da Assessoria Juridica diz respeito tao
somente aos contornos juridicos da proposi¢do, notadamente a competéncia legal para
disciplinar o assunto, ndo se estendendo em discussdes de ordem técnica ou questdes que

envolvam juizo de mérito.

Assim sendo, cumpre esclarecer que esta assessoria juridica ndo analisa aspectos

contabeis e financeiros.

Persistindo dividas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da
Comissido de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao
setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contébil e financeiro do projeto de lei em

comento.

V- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

1- DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA PROPOR O
PLDO:

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme o art. 165 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil - CRFB e o art. 71, inciso IV, da Lei Organica do Municipio - LOM,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor os projetos de lei que tratem dos
orgamentos do respectivo ente (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentéarias e Lei

Orgamentaria Anual), segundo se verifica abaixo:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
()

II - as diretrizes orcamentdrias;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
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A

()

1V - enviar a Camara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual,
projeto de lei de Diretrizes Or¢camentdrias e do Orcamento Anual do
Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, § 9°, da Constituicao
Federal; (Texto alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no
DOM n° 1.993, de 19/dez/2016)

No presente caso, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias foi encaminhado a
Camara Municipal pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Teresina, mediante a Mensagem n°.
012/2026. Portanto, atendendo as disposi¢des constitucionais acerca da iniciativa da

proposicao.

2- DO ATENDIMENTO DOS PRAZOS CONSTITUCIONAIS PARA A
APRESENTACAO DO PLDO:

Registre-se que a Lei de Diretrizes Or¢amentérias é instrumento fundamental de
planejamento orgamentério do Poder Puablico. Assim, exige-se que o Poder Executivo envie o
projeto com antecedéncia, para que os membros do Poder Legislativo possam debaté-lo com a
sociedade civil e propor as modificagdes que julgarem cabiveis, em seu soberano juizo

politico.

Considerando o disposto constitucionalmente, o Executivo tem até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro para enviar o Projeto de LDO ao Legislativo,

conforme disposto no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias:

Art. 165. (...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio
e a organizacgdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentirias e
da lei orcamentdria anual;

Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
9°, I e 11, serdo obedecidas as seguintes normas:
8

)
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II - o projeto de lei de diretrizes or¢camentdrias serd encaminhado até oite

meses e meio antes do encerramento do _exercicio financeire e devolvido

para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa;

Por outro lado, cumpre ressaltar que o art. 13, inciso II, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituigio do Estado do Piaui estabelece que o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado ao Legislativo até 04 (quatro) meses do
inicio do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo

da sessdo legislativa, sendo vejamos:

Art. 13. Enquanto ndo vigorar a lei complementar a que se refere o art.
165, §9°, da Constitui¢iao Federal e 178, §10, desta Constitui¢io, o Estado

e os Municipios obedecerdo ds seguintes normas:
()
II MMLMMWWM

tiv uatro _mese. ) ini exercicio iro e devolvi

para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;
(grifo nosso)

Portanto, como a lei complementar a que se refere o art. 165, §9°, da CRFB/88 ainda
ndo foi editada pela Unido, deve-se anotar que, segundo dispde o art. 24, §3°, da CRFB/88,
em virtude de tal omissdo, os Estados e o Distrito Federal poderdo exercer competéncia
legislativa plena para atender as suas peculiaridades, razdo pela qual, face a inércia da Unido,
deve prevalecer a norma editada pelos entes federados.

Assim, considerando que o projeto de lei foi enviado a esta Casa Legislativa em 15 de
abril (até quatro meses do inicio do exercicio financeiro), atendeu-se a um dos requisitos da

proposic¢ao.

3- DOS REQUISITOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL:

Preocupado com a gestdo das contas piblicas, o Constituinte previu uma série de

requisitos que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve atender:

Art. 165. ()

§2°A4 lei de diretrizes orcamenttirias cnmpreenderd as metas e prioridades

{4 { I
t:scgl e resaectwas metas, em_consondncia_com tragetorm susrentave! da
divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord

! ! = il T belecerd liti [
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MMMM&MLMML&MM (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (grifo nosso)

(..)

§ 10 A administragdo tem o dever de executar as programagées
orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessdrios, com o
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

(Vide ADI 7697)

§ 11 O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 102 de 2019)

(Producdo de efeito)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e nio impede o
cancelamento necessdrio a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

I1I - aplica-se exclusivamente as despesas primdrias discriciondrias.

§12 , oi de d e se
refere e, Qelg menos, para os 2 (dals) exercicios sgb;gguenteg, anexo com

previsﬁo de agreeadas fiscais e a proporcao dos _recursos _para

! 11 qgrnieniq (] !
cammmdade daquelev em and’amenm. (Incluido Dela Emenda

Constitucional n® 102, de 2019) (Producdo de efeito)

Em obediéncia ao principio da simetria a Lei Orginica do Municipio de Teresina -

LOM também estabeleceu o seguinte:

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

II - as diretrizes orcamentdrias;

(1)
§ 2° As diretrizes or¢amentdrias compreenderio:

I - as prioridades da Administra¢ido Publica Municipal, da administra¢io
direta ou indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orienta¢do para elaboragdo da lei orcamentdria anual;
III - alteragées na legislagio tributdria;

IV - autorizacdo para concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢io de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgios e entidades da administracao direta ou
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico,
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ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no DOM n®
1.993, de 19/dez/2016)

Destarte, com base nos autos, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO
2027) de Teresina contempla todos os requisitos constitucionais exigidos. Nesse sentido, o
texto afirma explicitamente, no art. 1° da proposta legal, que foi elaborado em cumprimento

ao Art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal e ao art. 150, § 2° da LOM.

Ademais, analisando o projeto, as prioridades da Administragdo Municipal estdo
previstas no art. 2° ¢ consubstanciadas no anexo de metas e prioridades de 2027 constantes
nas pgs. 24 a 369; as disposigdes relativas a divida publica municipal estdo contidas no art. 51
a0 53; as disposi¢des sobre estrutura e organizagdo dos orgamentos estdo presentes nos arts. 4°
ao 8° as orientagdes para a elaboragdo da lei orgamentaria anual estdo nos arts. 9° ao 50 e as

alteragdes na legislagdo tributaria estdo nos arts. 54 a 56.

4- DOS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC
n°. 101/2000):

Além da disciplina constitucional acerca das finangas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000) trouxe novos requisitos para o Projeto de LDO,
objetivando a gestdo fiscal responsavel:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdrias atendera o disposto no § 20 do art.
165 da Constituicdo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. Y0 e no inciso Il do §
lodoart. 31;

c)ed) (VETADOS)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
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montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
I - avaliag¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
Jfixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

IIT - evolugdo do patriménio liquido, também nos iltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

1V - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

I - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacio e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentdrias. destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada
ndo podera superar a varia¢do do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes orcamentdrias, ou em legislagdo especifica.

Art. 7% O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constitui¢dao
ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd
transferido até o décimo dia util subsegiiente a aprovagdo dos balangos
semestrais.

§ 2¢ O impacto e o custo fiscal das operagées realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes or¢camentdrias da Unido.

Art. 8 Até trinta dias apos a publica¢do dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na alinea
¢ do inciso I do art. 4%, 0 Poder Executivo estabelecerd a programagdo
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financeira e o cronograma de execugio mensal de desembolso.
(Vide Decreto n®4.959, de 2004) (Vide Decreto n®5.356. de 2005)

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

i lei de diveisi = e
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagao com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢oes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

V -_contratacio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacoes previstas na lei de diretrizes

Art. 26. A destinacio de recursos para, direta ou indirelamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender ds condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢camentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos
adicionais.

Art. 45. Observado o disposto no § 5% do art. 5%, a lei or¢amentdria e as de
créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico, nos termos em gque dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de direfrizes
orcamentdrias, relatério com as informacdes necessdrias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacio se houver:

I - autorizacio na lei de diretrizes or¢amentirias e na lei orgamentaria
anual;
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MUNICIPAL

DE TERESINA®

Nesse sentido, ¢ imperioso citar também o trecho do livro “Orgamento publico para
Municipios: seus conceitos e uma analise critica as falhas legislativas”, 1* Ed., 2023, do
Jurista Mario Galavoti que esclarece sobre o anexo de metas fiscais:

“Conforme tabela 5, porém, atendendo ao que foi expresso no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 12 ¢ Edicdo de 2022, da Secretaria do Tesouro
Nacional, o anexo de metas fiscais deve ser composto pelos seguintes

demonstrativos, para fins de atender ao que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Tabela 5. Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais

Demonstrativo 1 Metas Anuais;

Demonstrativo 2 | Avaliagdo do Cumprimento de Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Demonstrativo 3 | Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo 4 | Evolugdo do Patriménio Liquido,

Demonstrativo 5 | Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos,

Demonstrativo 6 | Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

Demonstrativo 7 | Estimativa e Compensagdo de Rentincia de Receita;

Demonstrativo 8 | Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado.

Outrossim, analisando a proposi¢do, nota-se que a maioria dos requisitos estdo
presentes, posto que contém Anexo de Metas e Riscos Fiscais (paginas 370 a 408). O Anexo
de Metas Fiscais, conforme exigido pela LRF, inclui metas anuais para receitas, despesas,
resultados nominal e primario, e o montante da divida publica para o exercicio de 2027 e os
dois seguintes, demonstrando a trajetoria sustentavel da divida publica e prevendo uma
diminui¢do do endividamento para o triénio 2027-2029. Ao passo que no Anexo de Riscos
Fiscais sdo avaliados passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, com as respectivas providéncias.

Também se identificou na proposta a presenga de demonstrativos especificos exigidos

pela LRF e pelo Manual de Demonstrativos Fiscais supramencionado, quais sejam
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demonstrativo 1 constante na pgs. 386 e 387, demonstrativo 2 inserto nas pgs. 390 e 406,

demonstrativo 3 localizado nas pgs. 392 e 408, demonstrativo 4 presente nas pgs. 394 ¢ 409,

demonstrativo 5 identificado nas pgs. 410, demonstrativo 6 situado nas pgs. 411 a 418,

demonstrativo 7 posicionado nas pgs. 396 a 399 e 419 e 420, demonstrativo 8 encontrado nas

pgs. 403 ¢ 421.

Além do mais, cabe enfatizar que o presente projeto trouxe, de forma pormenorizada,

muitos itens exigidos pelo diploma legal acima mencionado. Cabe, portanto, elencar a seguir

os requisitos identificados no projeto e os itens faltantes:

Relacdo de precatérios: Ha disposi¢do normativa prevendo que serd encaminhada a
relacdo de precatorios a ser incluida na proposta orgamentéria anual de 2027.

Reserva de contingéncia: Ha disposigdo normativa estabelecendo o percentual da
receita corrente liquida referente a reserva de contingéncia.

Participagdo Popular: Inclui o programa "Orgamento Popular", que prioriza agdes
definidas pela comunidade em assembleias ¢ foruns, atendendo ao requisito de
transparéncia e participagdo social na gestdo fiscal.

Disposi¢des sobre transferéncias de recursos: embora ndo haja um capitulo especifico,
a proposta legal contém diversas disposigdes normativas sobre a temética, entre as
quais estd inclusa o art. 4°, VII que contém o conceito de "Agdo" orgamentiria,
incluindo expressamente as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outras
entidades; o art. 7° que define que os recursos or¢amentarios podem ser aplicados
diretamente ou transferidos para outras esferas de governo ou entidades. Para isso,
estabelece codigos especificos de modalidade de aplicagio sobre a transferéncia de
recursos; o art. 38 impde condigdes especificas para a transferéncia de recursos
financeiros; por fim o art. 39 que reza que “a Administragdo Piblica pode destinar
recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou apoiar atividades de interesse
publico através de auxilios financeiros a pessoas fisicas (apoio direto para aquisi¢ao de
bens ou apoio financeiro), patrocinios (apoio a eventos esportivos, religiosos e
culturais, exigindo como contrapartida a divulgagdo da marca da Prefeitura), regras de
prestagdo de contas (Essas modalidades devem seguir as mesmas exigéncias de

prestagdo de contas aplicadas as entidades sem fins lucrativos).
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e Disposigdo de despesas com outros entes da federagio: O PLDO estabelece codigos
especificos para identificar quando o recurso ndo ¢ aplicado diretamente pela
prefeitura, mas sim transferido para outras esferas de governo ou entidades. No nivel
de programagdo orgamentdria, o conceito de "Agdo" inclui expressamente as
transferéncias obrigatorias ou voluntérias a outras entidades. Ademais, o projeto prevé
o Programa 0034 (Articulagdo institucional ¢ captagdo de investimentos), que tem
entre seus objetivos: Fortalecer parcerias entre diversos entes publicos e privados para
a captacdo de recursos.

® Despesas com Pessoal: Estabelece limites para despesas com pessoal e encargos
sociais, em conformidade com a LRF e a Constitui¢do. Contudo, no art. 41 inciso I do

presente projeto, exclui _0s gastos com inativos o que contraria a Emenda

onstitucional 109/2021 e. no _tocante a ., _veio determinar que. a 1T

de 2025. houvesse a inclusdo dos inativos da Camara: bem como ndo ha disposicio
normativa relativa a realizacdo de servicos extraordindrios. conforme dispde o art. 20,
tiorato finice, fcieo V. ) fh
e Das disposi¢des sobre despesas irrelevantes: ndo conceitua as despesas irrelevantes,
nos termos do art.16, § 3° da LRF, apenas determina no art. 23 que nio poderdo ser

fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos. _Nesse caso

sugere-se uma emenda;

e Anexo de obras em andamento: o Anexo de Metas e Prioridades 2027 detalha
centenas de "Entregas" previstas para o periodo de 2026 a 2029, as quais incluem
diversas agdes de infraestrutura e construgdo, tais como: implantagdo de vias de
mobilidade; implantagdo de obras de arte (pontos, viadutos, etc.); estrutura¢do e
implantagdo de sistemas de drenagem urbana (micro e macro); implantagdo de
unidades habitacionais; ampliagdo e manutencdo de sistemas de iluminagdo. Essas
tabelas indicam as metas fisicas planejadas e atualizadas para cada exercicio, mas

funcionam como uma programag¢@o de metas ¢ ndo como um relatério de progresso

fisico-financeiro _de obras ji iniciadas. nos termos do paragrafo tnico do art. 45 da

LRE. Logo, a propo
listado explicitamente como um de seus componentes principais.
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5- DA REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA (ART. 48, LRF):

Noutro giro, sobre o trAmite das leis or¢amentarias, faz-se necessario realizar
audiéncia publica prévia a aprovagdo da proposta de diretrizes orgamentérias (LDO), nos
moldes previstos na Lei Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

in verbis:

Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, or¢camentos e leis de diretrizes or¢camentdrias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugio
Orcamentdria e o Relatério de Gestio Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

Pamgrafo umco. A !ransgarencza serd awegurada tambem med:ante

rante os_pr a‘e elabor e j d dos lanos
diretrizes orcamentdrias e orcamentos. (grifo nosso)

A Lein®. 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade, também contempla essa

previsdo, segundo se verifica a seguir:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢camentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso III do art. 40 desta Lei incluird a realizagio de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias e do orcamento anual, como
condicdo obrigatéria para sua aprovagdo pela Camara Municipal. (grifo
nosso)

Desta sorte, entende-se que a participagdo popular se trata de condi¢do preliminar
obrigatoria a4 aprovagdo pela Cédmara Municipal do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentéarias e Lei de Orgamento Anual, devendo ser assegurada, pelo menos, duas
audiéncias plblicas, uma no momento de elaboragdo e outra na fase discussdo dessas pegas
orcamentarias.

No presente caso, essa exigéncia legal ndo foi atendida, uma vez que ndo consta na
mensagem que acompanha a proposi¢do a informacéo referente a realizacdo de audiéncia no

momento de sua elaboracdo. Nesse caso, ainda que haja a realizagdo de audiéncia publica no

Plenario dessa Cadmara Municipal, com a area técnica da Prefeitura de Teresina e os
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Vercadores da Casa agendada para o dia 02 de junho de 2026, abarcar4 apenas a sua fase de

discussao.

6- DOS LIMITES PARA EMENDAS PARLAMENTARES:

Conforme a proposi¢do apresentada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o projeto

reserva valores para emendas parlamentares individuais e indicagdes parlamentares coletivas,
obedecendo ao disposto no Art. 166, §§ 9° e 12, da CRFB e arts. 152, § 9° e 152-A da LOM.

Portanto, caberd o percentual de 2% e 1% da Receita Corrente Liquida, respectivamente, a

titulo de emendas parlamentares individuais e de Indicagdes Parlamentares Coletivas (IPC), in

verbis:

Art. 29. Sera assegurado, a cada parlamentar no exercicio do mandato, o
valor estimado de R$ 3.309.000,00 (trés milhdes, trezentos e nove mil reais)
na execugdo da programagdo orgamentdria e financeira das Emendas
Parlamentares Individuais, para o exercicio de 2027, obedecendo ao
disposto no art. 166, §9° da Constituigdo Federal.

()

Art. 30. As emendas individuais ao Projeto de Lei or¢amentaria serdo
aprovadas no limite a que se refere o art. 29, caput, desta Lei,
correspondendo ao percentual de 2% (dois por cento) da Receita Corrente
Liguida do exercicio de 2025, sendo que, no minimo, 50% (cinguenta por
cen ercentual serd inad, i) servicos pi

saude. (grifo nosso)

Art. 33. Em cumprimento ao disposto no art. 152-A, da Lei Orgdnica do

Municipiio de Teresina, I de lei orcamentdria deverd nter
previsdo _especifica _para _atendimento _as Indicacdes Parlamentares

r

da Camara Municipal de Teresina, conforme critérios definidos nesta Lei.

§ 1° A destinagcdo dos recursos as IPCs serd realizada com base no
percentual fixo de 1% (um por cento) da receita corrente liguida do
exercicio financeiro anterior, devendo constar de forma destacada na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Registre-se que, com o advento das Emendas Constitucionais n°. 86/2015, n°.
100/2019 e n® 126/2022, o or¢amento brasileiro passou a ser considerado impositivo,
conforme a doutrina especializada. Assim, os percentuais destinados a emendas parlamentares

passaram a ser de execugdo obrigatoria, ressalvados impedimentos de ordem técnica.
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Art. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a agées e servigos publicos de saiide. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo nosso)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de Deputados
e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.
Inclui, E. onstitucional n® 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 10. A execugao do montante destinado a agdes e servigos publicos de
saude previsto no § 9° inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015) (Vide ADI 7697)

§ 11. E obrigatéria a execugio orcamentiria e financeira das
programagées oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os
critérios para a execu¢do equitativa da programacgdo definidos na lei
complementar prevista no § 9°do art. 165 desta Constituigio, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também as programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante
de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)
(Produgao de efeito) (Vide) (Vide) (Vide ADI 7697)

§ 13. As programacgdes or¢amentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
(Produgao de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, 0s
drgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes

orca mentdrias‘. cronograma para andlise e verif' cacdo _de eventuais

1 ama ! {
v:abdlzagaa a’a execucio dos revnectwm montantev (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)  (Produgdo de efeito) (Vide
ADI 7697)
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Dessa forma, ao instituir os percentuais de 2% e 1% da Receita Corrente Liquida
prevista no PLOA para emendas, a Unido editou normas gerais em Direito Financeiro,
conforme o art. 24, inciso I, e § 1°, da Constituicio Federal, ndo cabendo aos demais entes
federados dispor de forma diversa, seja para aumentar ou diminuir o montante destinado as
referidas emendas ou para utilizar base de célculo diversa. Nesse sentido, ¢ o entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional norma estadual que estabeleca limite para aprovagio de
as parlamentares i itivas em patamar diferente do i il
art. 166 da Constituicio Federal.

STFE. Plendrio. ADI 6670 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
30/4/2021 (Info 1015). (grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR.
NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS EM MATERIA ORCAMENTARIA. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade contra dispositivos da Constituicdo do Estado de
Roraima, da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e da Lei Or¢camentaria Anual
(pma o exercicio de 2020) desse mesmo ente federado._As normas
impugn elec intese, limi F vacdo de emendas
Qarlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo art. 166,
§§ 9° e 12, da CF/1988, com a redacido dada pelas Emendas
Constitucionais n° 86/2015 e n® 100/2019, e pelo art. 2° da EC n° 100/2019.

2. Caracterizagdo do perigo na demora. Riscos a gestdo e ao planejamento
publicos, que sdo agravados pelo quadro de calamidade em saiide piblica
gerado pela pandemia de COVID-19. 3. Plausibilidade do direito alegado
C'ompetencm da Unidao para editar normas gerais de dtrerto f inanceiro

dzgao de_normas gerais s r;bre e[abaracao da lei 0rcamentarm tmual
gestio financeira e critérios para execuc¢ido das programacées de cardter
obrigatério (art. 165, § 9° da CF/1988). 4. A figura das emendas
parlamentares _impositivas _em _matéria_de orcamento publico, tanto
individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de
isdo n n j ECs n°
100/2019. Legislacio estadual que dispds em sentido contrdrio as normas
gerais_federais entdo existentes sobre o tema, o que nio é admitido na
Snci : ¥ exilence = :

superveniente_no_Direito_brasileiro. 5. Ndo bastasse isso, apesar de a
Constituicdo Federal ter passado _a prever as emendas parlamentares

impositivas em matéria orcamentdria, fixou limites diferentes daqueles que
haviam sido _adotados pelo Estado de Roraima. As normas da CF/1988

simetria na espécie. Precedentes. ( J
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(ADI 6308 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG
12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifo nosso)

O entendimento consolidado no STF é de que as normas de processo legislativo
orgamentario previstas na Constituigio sdo de reprodugdo obrigatéria pelos demais entes

federados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12,
CRFB. NORMA DE  REPRODUCAO OBRIGATORIA.
AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A previsdo do instituto de emendas de bancadas, em
matéria orcamentdria, no dambito municipal, ndo contraria o modelo
orcamentario estabelecido para a Unido. 2. O entendimento desta Suprema
Corte ¢ _de que as normas constitucionais que tratam de processo

reproducio _obrigatéria, por forca do principio da simetria. 3. O
constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de
auto-organizag¢do conferido aos entes municipais nos termos do art. 29 da
Constituicdo Federal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021
PUBLIC 19-08-2021) (grifo nosso)

Assim sendo, atendendo as disposi¢des constitucionais e a jurisprudéncia da suprema

corte, a Lei Orgénica do Municipio prevé o seguinte:

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais
suplementares e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

()

§ 9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis

or¢amentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram ne exercicio
do mandato, deverdo ser:
I - aprovadas em valoree numéricos na Let de Dtremzes' Orcamentanas.

re erente ao_exercicio_anterior. vendn ue metade deste ercentual serd

destinadas a acdes e servicos de saude; (Texto acrescentado pela Emenda a
LOM n°33/2023, publicada no DOM n° 3.661, de 19/dez/2023) (grifo nosso)
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Art. 152-A. Os projetos de lei or¢amentdiria deverdo conter previsio
especifica para atendimento as_Indicacées Parlamentares Coletivas (IPC),
apresentadas por, no_minimo, 1/3 (um terco) dos membros da_Cimara
Municipal, conforme os critérios definidos nesta lei. (Texto acrescentado
pela Emenda a LOM n° 36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de
16/jul/2025)

Contudo, ¢ imperioso ressaltar que nos autos da ADI 7869/PB foi determinado que as

emendas parlamentares individuais ao orcamento figuem limitadas a 1.55% da receita

de lei orcamentéria. A decisdo equiparou o percentual destinado & Assembleia Legislativa ao

aplicado na Cémara dos Deputados, ao fundamento de que a correta simetria das Assembleias
Legislativas ¢ com a Cadmara dos Deputados — e nio com o Congresso Nacional como um
todo. Por esse motivo, a ba cdlculo das emendas individuai r 5%, e ndo de
2%. na medida em que a Assembleia Legislativa estadual se aproxima, na arquitetura
federativa, da Cémara dos Deputados, ambas casas de representagdo popular em seus
respectivos planos federativos.

No mesmo sentido, cita-se a ementa de julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Mato Grosso a seguir:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRQ. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  ORGANICA  MUNICIPAL.
ORCAMENTO IMPOSITIVO . EMENDAS INDIVIDUAIS. LIMITE
PERCENTUAL DA RCL (1,55%). PRINCIPIO DA SIMETRIA NAO
OBSERVADO PELO ENTE MUNICIPAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL . IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO CONFORME.
PRETENDIDA  MODIFICACAO LEGISLATIVA DA NORMA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA COM EFEITOS EX
TUNC. PROCEDENCIA . I Caso em exame 1. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Tangara da Serra/MT em
virtude da Emenda a Lei Organica Municipal n° 91/2025, que alterou o
paragrafo unico do art. 235-A para fixar que emendas parlamentares
individuais ao LOA serdo aprovadas até 2% da RCL do exercicio anterior,
com metade destinada a agées e servigos publicos de saude . 2. O requerente
alegou: (i) violagdao ao principio da simetria, por adogdo do teto global de
2% do Congresso Nacional, quando, para legislativos unicamerais, o
pardametro seria 1,55%, (ii) ofensa a separagdo dos poderes, por redugdo da
discricionariedade or¢amentaria minima do Executivo, (iii) afronta @ LRF,
por auséncia de estimativa de impacto e de fonte de custeio. 3. Medida
cautelar deferida e referendada, a unanimidade, pelo Orgio Especial,
suspendendo a eficacia da norma impugnada até o julgamento (efeitos ex
nunc) . A Camara Municipal apresentou informagdes e defendeu a
constitucionalidade; em pedido subsidiario, pediu interpretagio conforme

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av_Marechal Castelo Branco, 625 - Cabhral

Autenticar documentfefefi R AR pIdARRIRBIN br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330035003900360032008AD0B406B2664100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




i ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

para fixar o limite em 1,55%. A Procuradoria de Justica opinou pela
procedéncia integral. 1I. Questdo em discussdo 4 . A questdo controvertida
consiste em verificar: (i) se municipio com Poder Legislativo unicameral
pode fixar em 2% da RCL o limite de emendas individuais impositivas ao
orcamento; (ii) se a norma usurpa competéncia da UniGo em direito
financeiro e invade atribuigdes do Executivo na condugdo do planejamento
or¢amentario; (iii) se a majoracdo do percentual depende de estimativa de
impacto e indicagdo de fonte de custeio; (iv) se hd violagdo a separagdo dos
poderes; (v) se é cabivel interpretagdo conforme para reduzir o percentual.
IIl. Razées de decidir 5. O art . 166, §§ 9° e 9°-A, da CF estabelece limite
global de 2% da RCL para emendas individuais no processo orcamentdrio
federal, com reparti¢io interna de 1,55% para Deputados e 0,45% para
Senadores, o que decorre da arquitetura bicameral do Congresso

Nacional. 6. Em_entes legislativos unicamerais, a simetria nao autoriza a
transgosxgao do teto global de 2%. enge corresgondéncm com o orgdo

11,55 fy )y sob Qena de contenr a vereadores gader de emenda sggenar ao
de deputados federais. 7 . Precedentes do STF reconhecem a inadequagio
do percentual de 2% para entes unicamerais: ADI 7869/PB e ADI
7807/MT. 8. A autonomia municipal nio é absoluta e encontra limites nas
normas constitucionais de reproducio obrigatdria e nas normas gerais de
direito financeiro, sendo vedada a ampliacdo do espaco de emendas
impositivas em desacordo com a simetria e com os parimetros
constitucionais ( CF, arts. 22, II, e 24, I) . 9. A majoragdo do percentual de
1,55% para 2% produz efeitos financeiros diretos, por ampliar a fragio do
orcamento de execugio obrigatoria, reduz a margem de gestio do
Executivo e vincula programacées definidas pelo Legislativo, o que impoe
a responsabilidade fiscal. 10. A Emenda n°® 91/2025 foi aprovada sem
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e sem indicagdo de fonte de
custeio, em afronta aos arts . 15 e 16 da LC 101/2000, sendo incabivel
postergar essa avaliagdo para a fase de tramitagdo da LOA. 11. Invidvel a
técnica da interpretagdo conforme, pois a norma impugnada ndo comporta
muiltiplos sentidos: fixa, de forma univoca, o limite de 2%, e a redugdo para
1,55% implicaria alteragdo do conteiido normativo, vedada ao Judiciario.
IV . Dispositivo e tese 12. Pedido procedente, declarada a
inconstitucionalidade, com eficicia ex tunc, da Emenda a Lei Orgdnica
Mumczpal n° 91/2025 conf rmando-se mtegralmente a cautelar Tese de
: P /.

Dispositivos relevantes citados: CF, arts .
2922, 11, 24, 1, 166, §§ 9° e 9>-A; CE/MT, art. 190; LC 101/2000, arts. 15 e
16; Lei 9.868/1999, art . 27. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI
7869/PB.(TJ-MT - DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE:
10340447420258110000, Relator.: CLARICE CLAUDINO DA SILVA, Data
de Julgamento: 12/03/2026, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
22/03/2026)
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E oportuno mencionar ainda a ADI n° 0766802-87.2025.8.18.0000 que tramita no
Tribunal de Justiga do Piaui. A agdo discute a constitucionalidade de dispositivos da Lei
Orgénica do Municipio de Teresina que tratam sobre as emendas parlamentares impositivas,
suspendendo a eficacia do seu art. 152, § 9°, I da LOM, nos termos do acordio de ID n°
32888201 proferido.

Destarte, diante desses precedentes judiciais e do principio da simetria constitucional,
sugere-se a alteracdo dos arts. 29 e 30 do presente projeto a fim de ajustar, respectivamente. o

valor destinado a execucdo da programacido orcamentiria e financeira das Emendas

Parlamentares Individuais e reduzir o seu percentual de 2% da Receita Corrente Liquida para

1,55%. sem prejuizo da presuncdo de constitucionalidade atualmente conferida ao texto da

L.OM até a decisao definitiva do Poder Judicidrio.
Por outro lado, nos autos da ADI 7807/MT., o ministro Dias Toffoli concedeu liminar

para suspender norma do Mato Grosso que previa a execucdo orcamentaria obrigatéria de
emendas apresentadas por bancadas e blocos parlamentares da Assembleia Legislativa do

estado, ao fundamento que, embora a Constituicio Federal admita a execucdo obrigatoria de

emendas parlamentares individuais e de bancada (artigo 166, pardgrafos 11 e 12), essa

previsdo aplica-se exclusivamente ao Congresso Nacional, composto por duas Casas

legislativas: Camara dos Deputados e Senado Federal.

Diante desse entendimento, recomenda-se também a exclusdo do teor do art. 33 da
proposta, visto que as Indicacdes Parlamentares Coletivas (IPC). ou seja. as emendas
parlamentares de bancada ndo se aplicam as Casas Legislativas Unicamerais.

J- DA APRESENTACAOQ E TRAMITACAQO DE EMENDAS PARLAMENTARES:

A par disso, ¢ vidvel emendas parlamentares referentes a inclusdo ou supressdo de
metas; inclusdo ou modificagdo de um programa; inclusdo ou modificagdio de uma agdo.

Logo, pode haver emendas aos anexos presentes no PLDO, bem como ao seu texto.

Com base nesses ensinamentos, recomenda-se as seguintes emendas ao projeto em

aprego:
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e emenda aditiva prevendo a realizagdo de servigos extraordindrios, conforme dispde o
art. 22, paragrafo tnico, inciso V, da LRF;

e emenda modificativa alterando o art. 41, inciso I do presente projeto a fim de incluir
os gastos com inativos;

e emenda aditiva conceituando as despesas irrelevantes, nos termos do art. 16, § 3° ,da
LRF. Sugestio de emenda: Para efeitos do § 3° do art. 16 da Lei, entende-se como
despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse para bens e servigos os limites
estabelecidos nos incisos I e II do art. 75 da Lei 14.133/2021;

e emenda modificativa prevendo a alteragdo dos arts. 29 e 30 do presente projeto a fim
de ajustar, respectivamente, o valor destinado & execugdo da programagdo
orcamentaria e financeira das Emendas Parlamentares Individuais e reduzir o seu

percentual de 2% da Receita Corrente Liquida para 1,55%;

e emenda supressiva do teor do art. 33 da proposta, excluindo a previsdo legal referente

as Indicagdes Parlamentares Coletivas (IPC);

Desta sorte, em caso de proposi¢do de emendas, é imprescindivel a compatibilidade

com o Plano Plurianual, conforme se infere do disposto abaixo:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Acerca das emendas parlamentares impositivas, é imperioso citar ainda que vigora a
Lei Municipal n® 4.558/2014, a qual dispde sobre a criagdo e implementacdo de sistema
eletronico de cadastro de indicagdes de emendas parlamentares individuais - SECIEPI, na

forma que especifica e estabelece o seguinte:

Art. 1° Fica criado, no d@mbito do Poder Executivo, o Sistema de Cadastro
de Indicacies de Emendas Parlamentares Individuais - SECIEPI, na
forma que especifica o art. 152, §§ 9° 10, 11 e 12, da Lei Orgdnica do
Municipio de Teresina, com o objetivo de cadastrar as proposi¢des dos
vereadores para fins de inclusio no Projeto de Lei Orcamentdria Anual.

Pardgrafo Unico. O Sistema de que trata o caput deste artigo serd
desenvolvido pela Empresa Teresinense de Processamento de Dados -
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PRODATER, e administrado pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagio - SEMPLAN, a qual ficard responsdvel para articular junto
aos parlamentares, nos prazos legais, a execu¢io desta Lei.

Art. 2° A PRODATER deverd disponibilizar uma senha individual de
acesso ao SECIEPI para cada vereador, o qual ficard responsdvel pelo
cadastro das suas emendas parlamentares individuais no prazo de 15
(dias), prorrogdvel por igual periodo, a contar da data de abertura do
Sistema, devendo o drgdao responsdvel pelo gerenciamento comunicar
oficialmente a Cdmara Municipal de Teresina, para conhecimento e
providéncias dos parlamentares no periodo determinado.

Pardgrafo Unico. Para as indicagies de que trata o caput deste artigo, 0
vereador deverd cadastrar:

I - nome do autor da indicacio;

II - nitmero da emenda por ordem de prioridade;

II - valor da indicagdo individual estimado em tabela oficial; e, 1V -
enderego do local e o 6rgdo executor.

Assim sendo, em que pese a existéncia desse Sistema de Cadastro de Indicagoes de

Emendas Parlamentares Individuais, tal fato ndo obsta que essas emendas parlamentares

obedegam ao regular processo legislativo. Nesse sentido, cita as disposi¢des normativas

contidas no RICMT:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta orgamentdria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publici-la e distribuir cdpia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento,
enviando a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscaliza¢cdo Financeira e
da Ordem Econémica para emissio de parecer. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Paragrafo nnico. No_decénio, contados do_recebimento _das cdpias, os
Vereadores poderio apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugao Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 198. A Comissao de Financ¢as, Or¢amento, Fiscaliza¢do Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-a em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria sera incluida como item unico
da ordem do dia da primeira sessdo desimpedida. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira_discussio, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
r r do parecer da issdo de Fi r nto, Fiscalizacd
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palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas. dentro de 03 (trés) dias. a
matéria_retornard @ Comissio de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo
Financeira e da Ordem Econdmica para incorpord-la ao texto, no prazo

Pardgrafo unico. Devolvido o processo pela Comissdo, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda  discussido e aprovagdo do lexto
definitivo, dispensada a fase de redagdo final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Sec¢do a proposta do plano
plurianual e das diretrizes orcamentdrias.

Superados esses aspectos, cabe-se também ater ao dever de execugdo obrigatoria das
referidas emendas parlamentares impositivas, ressaltando, todavia, a ndo obrigatoriedade de
execucdo diante da ocorréncia de impedimentos de ordem técnica, nos termos do art. 166, §
13 da CRFB.

Desse modo, também eclucida o posicionamento do STF declarando que ndo ¢
compativel com a Constituicdo Federal a execu¢do de emendas ao orgamento que nédo

obedegam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, in verbis:

A Emenda Constitucional n° 86, promulgada em 17 de marco de 2015,
origindria da “PEC do Orgamento Impositivo”, passou a prever as
chamadas emendas impositivas a Lei Orcamentiria Anual (LOA) e
representa uma exce¢do as emendas parlamentares autorizativas, tendo
por escopo tornar obrigatéria a execugdo das emendas parlamentares
individuais (art. 166, § 11, da CF).[ADI 7.060, rel. min. Dias Toffoli, j.
3-7-2023, P. DJE de 3-8-2023.]

Niio é compativel com a Constitui¢ido Federal a execugio de emendas ao
orcamento que ndo obede¢cam a critérios técnicos de eficiéncia,
transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica impedida qualquer
interpretagdo que confira cardter absoluto a impositividade de emendas
parlamentares. E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e
transparente, se as emendas parlamentares estio aptas a execug¢do,
conforme requisitos técnicos constantes da Constitui¢io Federal, normas
legais e regulamentares. A execugdo das emendas parlamentares
impositivas, quaisquer que sejam as modalidades existentes ou que venham
a ser criadas, somente ocorrerd caso atendidos, de modo motivado, os
requisitos, extraidos do texto da Constituicio Federal e das normas
infraconstitucionais aplicdveis, sem prejuizo de outras regras técnicas
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adicionalmente estabelecidas em niveis legal e infralegal, conforme rol
exemplificativo que se segue: a) Existéncia e apresentagio prévia de plano
de trabalho, a ser aprovado pela autoridade administrativa competente,
verificando a compatibilidade do objeto com a finalidade da acio
or¢amentdria, a consondncia do objeto com o programa do érgio executor,
a proporcionalidade do valor indicado e do cronograma de execugio; b)
Compatibilidade com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com o plano
plurianual; c) Efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, com
eficiéncia, conforme planejamento e demonstragio objetiva , implicando
um poder-dever da autoridade administrativa acerca da andlise de mérito;
d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que
permitam o controle social do gasto piblico, com a identificacio de origem
exata da emenda parlamentar e destino das verbas, da fase inicial de
votagao até a execugdo do or¢camento; e) Obediéncia a todos os dispositivos
constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas. Sustada a ‘ucdo de emendas impositivas até que os poderes
Legislativo e Executivo, em_didlogo institucional, regulem os novos

etivamente jd iniciadas e em andamento, conforme atestado s drgdos
administrativos competentes, ou de acides para atendimento de calamidade

publica formalmente declarada e reconhecida./[ADI 7.697 MC-REF, rel.
min. Flavio Dino, j. 19.08.2024, P, DJE de 16.10.2024.]

Nesta linha de intelecgdo, o art. 32 da proposigdo legislativa em aprego prevé que as
programacgoes incluidas por emendas parlamentares individuais ndo serdo de execugdo
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica previsto no art. 5° da supracitada
Lei Municipal n® 4.558/2014.

Em contrapartida, o PLDO também assegura, no art. 29, § 5°, que sendo constatada
causa impeditiva de ordem técnica, o autor da emenda pode requerer a modificagio da
destinagdo a outro orgdo/entidade dentro do prazo de 180 (cento e oitenta dias) dias. Da
mesma forma, a Lei n® 4.558/2014 também prevé prazo para a corre¢do de impedimentos

dessa natureza, conforme se verifica a seguir:

Art. 4° Expirado o periodo de cadastramento determinado no caput do Art.

2¢ desta Lei, a SEMPLAN providenciard, no prazo de 15 (quinze) dias,

prorrogavel por igual periodo, a andlise das indicagées e verificagio de

impedimentos de ordem técnica, legalmente justificados.

Pardigrafo Unico. A SEMPLAN deverd lan¢ar no Sistema o resultado do

relatorio das indicacdes cadastradas e analisadas, devendo o_vereador
r a correcdo do impedimento técnico verificado na andlise da emenda

parlamentar individual.

Art. 6° Constatado o impedimento de ordem técnica na andlise da
indicacio, a SEMPLAN comunicard a Cimara Municipal de Teresina,
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para conhecimento do autor da proposi¢io questionada, além de publicar
espago do Sistema reservado ao parlamentar, para as devidas corregaes.

§ 1° O vereador informado do impedimento deverd adotar providéncias
necessdrias para a regulariza¢io da indicacdo de emenda parlamentar
individual impedida tecnicamente de ser homologada.

§ 2° A contar da comunicagio oficial, serd aberto prazo de 5 (cinco) dias
liteis para corregdo do impedimento constatado e fazer o recadastramento
da proposi¢io no Sistema, sob pena de inviabilizar sua tramitagio
administrativa.

Entretanto, apesar do disposto no referido art. 29, § 5° e das disposi¢des previstas
nessa lei ordinaria municipal, é imperioso asseverar que mais regramentos sobre o assunto
deverdo estar previstos na lei de diretrizes orgamentérias, nos termos que dispde os arts. 165,
§§ 10e 11 e 166, § 14 da CRFB.

Nesse caso, o Poder Executivo. por intermédio de seus orgdos técnicos, é o melhor

habilitado a incluir disposicdes normativas identificando o que ndo é impedimento de ordem

técnica: prevendo que os oredos de execucdo deveriio observar o cronograma para andlise ¢

verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios
a viabilizacio da execucdo dos respectivos montantes (prazos para sanar impedimentos de

o valor da programacdo que excede o montante de recursos necessario apos a execucdo do

obieto da emenda parlamentar, o qual podera ser remanejado pelo Executivo de acordo com

e . o _

Além do mais, o Poder Executivo também deve incluir disposi¢do normativa

dispondo que, caso o recurso correspondente d emenda parlamentar seja alocado em 6rgdo ou

natureza da despesa que impossibilite a sua utilizacdo, fica o Poder Executivo autorizado,

cientificado o autor da emenda. a remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do

oredo ou entidade da Administracio Publica com atribuicdo para execug¢do da iniciativa ou a

transferi-lo de grupo de natureza de despesa.

Por fim, outro aspecto a ser verificado é que, ndo obstante o art. 8° do PLDO detalhe
que o Projeto de Lei Orgamentdria Anual serd composto por quadros orgamentdrios

consolidados e diversos anexos discriminando receitas e despesas, bem como o art. 29, § 1°,
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inciso 1V, determine que as indica¢des de emendas parlamentares individuais seriio incluidas

no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2027, ndo foi identificado dispositivo legal fixando

que caberd a Cdmara Municipal elaborar os quadros demonstrativos consolidados das

emendas parlamentares a serem incorporados como anexos da Lei Orcamentaria Anual, bem

como a informacdo de que tais quadros deverdo conter a identificaciio do parlamentar, o 6rgio

ou entidade da Administracdo responsdvel pela execucio da emenda e a dotacio

correspondente.

VI - CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa, opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS, desde que sanadas as inconsisténcias apontadas
(auséncia do relatério de progresso fisico-financeiro de obras j4 iniciadas, nos termos do
parigrafo unico do art. 45 da LRF - anexo das obras em andamento; da inexisténcia de
comprovacio de realizacdo de audiéncia publica no momento de sua elaborac¢io, de
acordo com o paragrafo inico do art. 48 da LRF; e auséncia de dispositivos normativos
tratando sobre o cronograma para analise e verifica¢io de impedimentos de ordem
técnica das emendas parlamentares impositivas , nos termos que dispde os arts. 165, §§
10 e 11 e 166, § 14 da CRFB) e consideradas as seguintes emendas parlamentares

sugeridas:

e emenda aditiva prevendo a realizacio de servigos extraordinarios, conforme
dispoe o art. 20, paragrafo anico, inciso V, da LRF;

e emenda modificativa alterando o art. 41, inciso I do presente projeto a fim de
incluir os gastos com inativos;

e emenda aditiva conceituando as despesas irrelevantes, nos termos do art.16, § 3°
da LRF. Sugestio de emenda: Para efeitos do § 3° do art. 16 da Lei, entende-se
como despesas irrelevantes aquelas cujo valor nio ultrapasse para bens e servicos
os limites estabelecidos nos incisos I e II do art. 75 da Lei 14.133/2021;

e emenda modificativa prevendo a alteragio dos arts. 29 e 30 do presente projeto a

fim de ajustar, respectivamente, o valor destinado a execucido da programacio
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orcamentiria e financeira das Emendas Parlamentares Individuais e reduzir o
seu percentual de 2% da Receita Corrente Liquida para 1,55%;
e emenda supressiva do teor do art. 33 da proposta, excluindo a previsio legal

referente as Indicacdes Parlamentares Coletivas (IPC);

E o parecer., salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario_desta Casa
Legislativa.
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