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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Em observancia ao disposto no art. 71 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina — RICMT, foi distribuido @ Comissio de Financas, Orgamento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Econdomica o Projeto de Lei n°. 87/2026, de autoria do Prefeito
Municipal, cuja ementa é a seguinte: “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o

Exercicio 2027, e dé outras providéncias.”

Conforme Mensagem anexa & proposigdo, as diretrizes orgamentérias estabelecidas
no anexo Projeto de Lei compreendem: as metas e prioridades da Administragdo Publica
Municipal; a estrutura e organizagdo dos orgamentos; as diretrizes para elaboracdo e execugao
dos orcamentos do Municipio e suas alteragdes; as disposi¢des relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais; as disposi¢des relativas a divida publica
municipal; as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio; as

disposigdes gerais; e os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.
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Em aten¢do ao trdmite do processo legislativo, a matéria proposta fora remetida a

Assessoria Juridica Legislativa, a qual emitiu parecer técnico-juridico, nos termos do art. 56

da norma regimental.

’

E, em sintese, o relatorio.

No tocante ao mérito, cabe a esta Comissdo, com esteio no art. 71 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, tratar da seguinte matéria, conforme se

depreende a seguir:

Art. 71. Compete a Comissido de Finangas, Or¢camento, Fiscalizacio
Financeira e Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:
(grifo nosso)

I - plano plurianual;
11 - diretrizes or¢amentdrias;
NI - proposta or¢amentaria;

IV - proposigées referentes a matérias tributarias, abertura de créditos,
empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio Municipal
ou interessem ao crédito e ao patrimonio publico Municipal;

V - proposicdes que fixem ou aumentem a remuneragdo do servidor e que
Jixem ou atualizem o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores,
do Presidente da Camara e dos Secretarios Municipais,

VI - dividas pitblicas;

VII - prestagao de contas do Prefeito; (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

VIIl - fiscalizagao contabil, financeira, org¢amentdria, operacional e
patrimonial do Municipio, inclusive de todas as entidades da Administracdo
Direta e Indireta;

IX - acompanhamento do emprego de dotagoes, subsidios ou auxilios a
entidades publicas e privadas e respectivas prestagoes de contas;

X - determinagdo a autoridade responsdvel para que preste esclarecimento,
no prazo de 05 (cinco) dias, acerca de despesas ndo autorizadas e a
solicitagdo de parecer conclusivo do Tribunal de Contas do Estado sobre o
assunto;

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral
CEP: 64000-810 - Teresina/PI
Telefone: (86) 3200-0350

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330035003900300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



XT - acompanhamento e fiscaliza¢do or¢amentdria, sem prejuizo da atuag¢do
das demais Comissoes,

XII - proposigoes que fixem vencimentos do funcionalismo.

Com efeito, cumpre ressaltar que, conforme o art. 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB ¢ o art. 71, inciso IV, da Lei Organica do Municipio - LOM,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor os projetos de lei que tratem dos
orgamentos do respectivo ente (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei

Orgamentaria Anual), segundo se verifica abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

II - as diretrizes or¢camentdrias;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV - enviar @ Ciamara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual,
projeto de lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ do Or¢camento Anual do
Municipio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, § 9°, da Constitui¢do
Federal; (Texto alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no
DOM n” 1.993, de 19/dez/2016)

No presente caso, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias foi encaminhado a
Céamara Municipal pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Teresina, mediante a Mensagem n°.
012/2026. Portanto, atendendo as disposigdes constitucionais acerca da iniciativa da

proposigao.

Registre-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ instrumento fundamental de
planejamento orgamentario do Poder Publico. Assim, exige-se que o Poder Executivo envie o
projeto com antecedéncia, para que os membros do Poder Legislativo possam debaté-lo com a
sociedade civil e propor as modificagdes que julgarem cabiveis, em seu soberano juizo

politico.
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Considerando o disposto constitucionalmente, o Executivo tem até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro para enviar o Projeto de LDO ao Legislativo,

conforme disposto no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias:

Art. 165. (...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio
e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e
da lei orcamentdria anual;

Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9% I e I1, serdo obedecidas as seguintes normas:

()

II - o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do _encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Por outro lado, cumpre ressaltar que o art. 13, inciso II, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Piaui estabelece que o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado ao Legislativo até 04 (quatro) meses do
inicio do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo

da sessdo legislativa, sendo vejamos:

Art. 13. Enquanto ndo vigorar a lei complementar a que se refere o art.
165, §9°, da Constitui¢do Federal e 178, §10, desta Constitui¢io, o Estado
e 05 Municipios obedecerdo as seguintes normas:

()

II - o0 projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado ao
Legislativo_até quatro meses do inicio do exercicio financeiro e devolvido
para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa;
(grifo nosso)

Portanto, como a lei complementar a que se refere o art. 165, §9°, da CRFB/88 ainda
ndo foi editada pela Unido, deve-se anotar que, segundo dispde o art. 24, §3°, da CRFB/8S,

em virtude de tal omissdo, os Estados e o Distrito Federal poderdo exercer competéncia
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legislativa plena para atender as suas peculiaridades, razdo pela qual, face a inércia da Unido,
deve prevalecer a norma editada pelos entes federados.

Assim, considerando que o projeto de lei foi enviado a esta Casa Legislativa em 15 de
abril (até quatro meses do inicio do exercicio financeiro), atendeu-se a um dos requisitos da

proposigao.

Preocupado com a gestdo das contas publicas, o Constituinte previu uma série de

requisitos que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve atender:

Art. 165. (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da_administracio publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica

,

fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da

r - . e

da publica entard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord

sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicaciio_das_agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (grifo nosso)

()

§ 10 A administragio tem o dever de executar as programagoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com 0
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

(Incluido pela Emenda Con stitucional n° 100. de 2019) (Producdo de efeito)
ide ADI 7697

§ 11 O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019)

(Producdo de efeito)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessdrio G abertura de créditos adicionais;

II - nio se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

IIT - aplica-se exclusivamente as despesas primdrias discriciondrias.

§ 12 Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se
refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com
previsdo de agregados fiscais e a proporcdo dos recursos para

roe

investimen e_serdo _aloca na _lei orcam ria_an ¥
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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

continuidade _daqueles _em _andamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 102, de 2019) (Producdo de efeito)

Em obediéncia ao principio da simetria a Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM também estabeleceu o seguinte:

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
(...)

II - as diretrizes or¢amentirias;

()

§ 2° As diretrizes or¢amentdrias compreenderio:

I - as prioridades da Administracdo Publica Municipal, da administracio
direta ou indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

II - orientagdo para elaboragio da lei orcamentdria anual;
III - alteragoes na legislagio tributdria;

IV - autorizacdo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragio de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgaos e entidades da administracio direta ou
indireta, inclusive fundagies instituidas e mantidas pelo poder piblico,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no DOM n"®
1.993, de 19/dez/2016)

Destarte, com base nos autos, o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO
2027) de Teresina contempla todos os requisitos constitucionais exigidos. Nesse sentido, o
texto afirma explicitamente, no art. 1° da proposta legal, que foi elaborado em cumprimento

ao Art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal e ao art. 150, § 2° da LOM.

Ademais, analisando o projeto, as prioridades da Administragdo Municipal estio
previstas no art. 2° e consubstanciadas no anexo de metas e prioridades de 2027 constantes
nas pgs. 24 a 369 as disposi¢oes relativas a divida publica municipal estdo contidas no art. 51

ao 53; as disposigdes sobre estrutura e organizagdo dos orgamentos estdo presentes nos arts. 4°
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a0 8°: as orientagdes para a elaboragio da lei orgamentaria anual estdo nos arts. 9° ao 50 e as

alteragdes na legislagdo tributaria estdo nos arts. 54 a 56.

Além da disciplina constitucional acerca das finangas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000) trouxe novos requisitos para o Projeto de LDO,

objetivando a gestdo fiscal responsavel:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢camentarias atenderd o disposto no § 20 do art.
165 da Constituicdo e:

I - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9o e no inciso Il do§
lodoart. 31;

¢) ed) (VETADOS)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida puiblica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

HT - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos,

1V - avaliagio da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
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b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V' - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

Art. 5¢ O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as
normas desta Lei Complementar:

IIT - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada
nao podera superar a varia¢do do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes orcamentdrias, ou em legislagdo especifica.

Art. 7* O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituicio
ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd
transferido até o décimo dia util subsegiiente a aprovagio dos balangos
semestrais.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes or¢amentdrias da Unido.

Art. 8 Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na alinea
¢ do inciso I do art. 4% o Poder Executivo estabelecerd a programacgio
financeira e o cronograma de execug¢iao mensal de desembolso.

(Vide Decreto n”®4.959, de 2004) (Vide Decreto n®5.356, de 2005)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a_despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
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fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou oérgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

V -_contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicio e as_situacdes previstas na lei de diretrizes

orcamentdrias.

Art. 26. A destinacio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender ds condigoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Art. 45. Observado o disposto no § 5¢ do art. 5% a lei or¢amentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagio do
patriménio piiblico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias, relatério com as informagdes necessdrias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagio se houver:

I - autorizacio na lei de diretrizes or¢amentdrias e na lei or¢amentaria
anual;

Nesse sentido, é imperioso citar também o trecho do livro “Orgamento publico para
Municipios: seus conceitos ¢ uma andlise critica as falhas legislativas”, 1* Ed., 2023, do

jurista Mario Galavoti que esclarece sobre o anexo de metas fiscais:
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“Conforme tabela 5, porém, atendendo ao que foi expresso no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 12 “ Edicdo de 2022, da Secretaria do Tesouro
Nacional, o anexo de metas fiscais deve ser composto pelos seguintes
demonstrativos, para fins de atender ao que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Tabela 5. Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais

Demonstrativo 1 Metas Anuais;

Demonstrativo 2 | Avaliagao do Cumprimento de Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Demonstrativo 3 | Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo 4 | Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo 5 | Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos;

Demonstrativo 6 | Avaliagdo da Situag¢ao Financeira e Atuarial do

RPPS;

Demonstrativo 7 | Estimativa e Compensagdo de Reniincia de Receita;

Demonstrativo 8§ | Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado.

Outrossim, analisando a proposi¢do, nota-se que a maioria dos requisitos estio
presentes, posto que contém Anexo de Metas e Riscos Fiscais (paginas 370 a 408). O Anexo
de Metas Fiscais, conforme exigido pela LRF, inclui metas anuais para receitas, despesas,
resultados nominal e primério, e 0 montante da divida publica para o exercicio de 2027 e os
dois seguintes, demonstrando a trajetoria sustentivel da divida publica e prevendo uma
diminui¢do do endividamento para o triénio 2027-2029. Ao passo que no Anexo de Riscos
Fiscais sdo avaliados passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, com as respectivas providéncias.

Também se identificou na proposta a presenca de demonstrativos especificos exigidos

pela LRF ¢ pelo Manual de Demonstrativos Fiscais supramencionado, quais sejam
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demonstrativo 1 constante na pgs. 386 e 387, demonstrativo 2 inserto nas pgs. 390 e 406,
demonstrativo 3 localizado nas pgs. 392 e 408, demonstrativo 4 presente nas pgs. 394 ¢ 409,
demonstrativo 5 identificado nas pgs. 410, demonstrativo 6 situado nas pgs. 411 a 418,
demonstrativo 7 posicionado nas pgs. 396 a 399 e 419 e 420, demonstrativo 8 encontrado nas

pgs. 403 e 421.

Além do mais, cabe enfatizar que o presente projeto trouxe, de forma pormenorizada,
muitos itens exigidos pelo diploma legal acima mencionado. Cabe, portanto, elencar a seguir

os requisitos identificados no projeto e os itens faltantes:

e Relagio de precatorios: Ha disposigdo normativa prevendo que serd encaminhada a
relacdo de precatdrios a ser incluida na proposta orgamentaria anual de 2027.

e Reserva de contingéncia: Ha disposigdo normativa estabelecendo o percentual da
receita corrente liquida referente a reserva de contingéncia.

e Participagdo Popular: Inclui o programa "Or¢amento Popular”, que prioriza agoes
definidas pela comunidade em assembleias e foruns, atendendo ao requisito de
transparéncia e participagdo social na gestdo fiscal.

e Disposigdes sobre transferéncias de recursos: embora ndo haja um capitulo especifico,
a proposta legal contém diversas disposi¢des normativas sobre a tematica, entre as
quais estd inclusa o art. 4° VII que contém o conceito de "Agdo" orcamentaria,
incluindo expressamente as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outras
entidades; o art. 7° que define que os recursos orgamentarios podem ser aplicados
diretamente ou transferidos para outras esferas de governo ou entidades. Para isso,
estabelece codigos especificos de modalidade de aplicagdo sobre a transferéncia de
recursos; o art. 38 impde condigdes especificas para a transferéncia de recursos
financeiros; por fim o art. 39 que reza que “a Administragdo Publica pode destinar
recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou apoiar atividades de interesse
publico através de auxilios financeiros a pessoas fisicas (apoio direto para aquisigdo de

bens ou apoio financeiro), patrocinios (apoio a eventos esportivos, religiosos e
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culturais, exigindo como contrapartida a divulga¢do da marca da Prefeitura), regras de
prestagdo de contas (Essas modalidades devem seguir as mesmas exigéncias de
prestacdo de contas aplicadas as entidades sem fins lucrativos).

Disposi¢do de despesas com outros entes da federagdo: O PLDO estabelece codigos
especificos para identificar quando o recurso ndo ¢ aplicado diretamente pela
prefeitura, mas sim transferido para outras esferas de governo ou entidades. No nivel
de programagdo orgamentaria, o conceito de "Agdo" inclui expressamente as
transferéncias obrigatorias ou voluntdrias a outras entidades. Ademais, o projeto prevé
0 Programa 0034 (Articula¢do institucional e captagdo de investimentos), que tem
entre seus objetivos: Fortalecer parcerias entre diversos entes pablicos e privados para
a captacdo de recursos.

Despesas com Pessoal: Estabelece limites para despesas com pessoal e encargos

sociais, em conformidade com a LRF e a Constitui¢do. Contudo. no art. 41, inciso I do

presente projeto. exclui os gastos com inativos o que contraria a Emenda

Constitucional 109/2021, gue, no tocante ao gasto total, veio determinar que. a partir

de 2025, houvesse a inclusdo dos inativos da CAmara; bem como ndo ha disposiciao

normativa relativa a realizacio de servicos extraordinérios. conforme dispde o art. 20,
paragrafo unico, inciso V da LRF:

Das disposi¢des sobre despesas irrelevantes: ndo conceitua as despesas irrelevantes,
nos termos do art.16, § 3° da LRF, apenas determina no art. 23 que ndo poderdo ser
fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos;

Anexo de obras em andamento: o Anexo de Metas e Prioridades 2027 detalha
centenas de "Entregas" previstas para o periodo de 2026 a 2029, as quais incluem
diversas acdes de infraestrutura e construgo, tais como: implantagdo de vias de
mobilidade; implantagdo de obras de arte (pontos, viadutos, etc.); estruturagdo ¢
implantagdo de sistemas de drenagem urbana (micro e macro); implantagio de

unidades habitacionais; ampliagdo e manuten¢do de sistemas de iluminacdo. Essas
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tabelas indicam as metas fisicas planejadas e atualizadas para cada exercicio, mas
funcionam como uma programagdo de metas e ndo como um relatorio de progresso

fisico-financeiro de obras ja iniciadas, nos termos do pardgrafo unico do art. 45 da

LRE. Logo, a proposta em apreco ndo possui um "Anexo de Obras em Andamento"

listado explicitamente como um de seus componentes principais.

Noutro giro, sobre o tramite das leis orgamentarias, faz-se necessario realizar
audiéncia publica prévia a aprovagdo da proposta de diretrizes orgamentérias (LDO), nos
moldes previstos na Lei Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagies de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugio
Orcamentdria e o Relatério de Gestio Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo tinico. A_transparéncia_serd assegurada também mediante
incentivo_a_participacio popular e realizacio de audiéncias publicas,

a~ . ~

ran X [4 rac C n

diretrizes orcamentdrias e orcamentos. (grifo nosso)

A Lein® 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade, também contempla essa

previsdo, segundo se verifica a seguir:

Art. 44. No @mbito municipal, a gestdo or¢amentdria participativa de que
trata a alinea f do inciso III do art. 4o desta Lei incluird a realizagio de
debates, audiéncias e consultas puiblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, como
condiciio obrigatéria para sua aprovagio pela Camara Municipal. (grifo
nosso)

Desta sorte, entende-se que a participagdo popular se trata de condigdo preliminar

obrigatoria a aprovagdo pela Cimara Municipal do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
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Orgamentdrias e Lei de Orgamento Anual, devendo ser assegurada, pelo menos, duas
audiéncias plblicas, uma no momento de elaboragio e outra na fase discussio dessas pegas
or¢amentarias.

No presente caso, essa exigéncia legal ndo foi atendida, uma vez que nfio consta na

mensagem que acompanha a proposicio a informacio referente a realizacio de audiéncia no

momento de sua elaboracdo. Nesse caso, ndo obstante tenha ocorrido a audiéncia publica no
Plendario desta Cémara Municipal, com a area técnica da Prefeitura de Teresina ¢ os

Vereadores da Casa, no dia 02 de junho de 2026, abarcou apenas a sua fase de discussio.

Conforme a proposi¢do apresentada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o projeto
reserva valores para emendas parlamentares individuais e indicacdes parlamentares coletivas,
obedecendo ao disposto no Art. 166, §§ 9° e 12, da CRFB e arts. 152, § 9° e 152-A da LOM.
Portanto, cabera o percentual de 2% ¢ 1% da Receita Corrente Liquida, respectivamente, a
titulo de emendas parlamentares individuais e de Indicagdes Parlamentares Coletivas (IPC), in

verbis:

Art. 29. Sera assegurado, a cada parlamentar no exercicio do mandato, o
valor estimado de R$ 3.309.000,00 (trés milhoes, trezentos e nove mil reais)
na execugdo da programagdo or¢amentdria e financeira das Emendas
Parlamentares Individuais, para o exercicio de 2027, obedecendo ao
disposto no art. 166, §9° da Constitui¢ao Federal.

()

Art. 30. As emendas individuais ao Projeto de Lei or¢amentdria serdo
aprovadas no limite a que se refere o art. 29, caput, desta Lei,
correspondendo ao percentual de 2% (dois por cento) da Receita Corrente
Liquida do exercicio de 2025, sendo que, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) deste percentual serdo destinados a acdes e servicos publicos de
saude. (grifo nosso)

Art. 33. Em cumprimento ao disposto no art. 152-A, da Lei Organica do
Municipiio de Teresina, os projetos de lei orcamentdria deverdo conter

previsdo _especifica para atendimento as Indicacoes Parlamentares

Coletivas (IPC), apresentadas por, no minimo, 1/3 (um terco) dos membros

da Camara Municipal de Teresina, conforme critérios definidos nesta Lei.

§ I° A destinacido dos recursos as IPCs serd realizada com base no
percentual fixo de 1% (um por cento) da receita corrente liguida do
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exercicio financeiro anterior, devendo constar de forma destacada na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA).

Registre-se que, com o advento das Emendas Constitucionais n°. 86/2015, n°.
100/2019 e n°. 126/2022, o orcamento brasileiro passou a ser considerado impositivo,
conforme a doutrina especializada. Assim, os percentuais destinados a emendas parlamentares

passaram a ser de execugdo obrigatoria, ressalvados impedimentos de ordem técnica.

Art. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a agoes e servigos puiblicos de satide. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo nosso)

§ 9%A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as emendas de Deputados
e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) ds de Senadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 2022)  (Vide ADI 7697)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agoes e servigos publicos de
saude previsto no § 9° inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)  (Vide ADI 7697)

§ I11. E obrigatéria a execu¢do orcamentdria e financeira das
programagdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme o0s
critérios para a execugdo equitativa da programagdo definidos na lei
complementar prevista no § 9°do art. 165 desta Constitui¢do, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022)  (Vide ADI 7697)

§ 12. A garantia de execu¢io de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também ds programagées incluidas por todas as emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito F ederal, no montante
de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
(Producdo de efeito) (Vide) (Vide) (Vide ADI 7697)
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§ 13. As programagées orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
ndao serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
(Producdo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os
drgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentdrias, cronograma_para _andlise e verificacio de eventuais
impedimentos das programacées e_demais procedimentos necessdrios a

viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)  (Produgdo de efeito)  (Vide
ADI 7697)

Dessa forma, ao instituir os percentuais de 2% e 1% da Receita Corrente Liquida
prevista no PLOA para emendas, a Unido editou normas gerais em Direito Financeiro,
conforme o art. 24, inciso I, e § 1°, da Constituicio Federal, ndo cabendo aos demais entes
federados dispor de forma diversa, seja para aumentar ou diminuir o montante destinado as
referidas emendas ou para utilizar base de calculo diversa. Nesse sentido, é o entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional norma estadual que estabeleca limite para aprovacao de
emendas parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo
art. 166 da Constituicio Federal.

STE. Plendrio. ADI 6670 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
30/4/2021 (Info 1015). (grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR.
NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS EM MATERIA ORCAMENTARIA. 1. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade contra dispositivos da Constituicdo do Estado de
Roraima, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Or¢amentdria Anual
(para o exercicio de 2020) desse mesmo ente federado._As normas
impugnadas estabelecem, em sintese, limites para aprovacio de emendas
parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo art. 166,

§§ 9° e 12, da CF/1988. com a redacdo dada pelas Emendas
nstitucionais n® 86/2015 e n* 2 epelo art. 2°da EC n* 201

2. Caracterizagdo do perigo na demora. Riscos a gestio e ao planejamento
publicos, que sdo agravados pelo quadro de calamidade em saiide piiblica
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gerado pela pandemia de COVID-19. 3. Plausibilidade do direito alegado.
Competéncia_da Unido para editar normas perais de direito_financeiro
(art. 24, I, e § 1°, da CF/1988). Reserva de lei complementar federal para a
edicdo de normas gerais sobre elaboracao da_lei orcamentdria_anual,
oestio financeira e critérios para _execucdo das programacdes de cardter
obrieatério (art. 165. § 9° da CF/1988). 4. A figura das emendas
parlamentares _impositivas _em__matéria _de orcamento piiblico, tanto
individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de
sua previsio no plano federal, que s _ocorreu com as ECs n” 86/2015 ¢

100/2019. Legislacio estadual que dispos em sentido contrdrio as normas
erais federais entio existe oy 5 G A B )

Hi€ () ()

!

r mpeténci ncorrentes. Inexisténci nstitucion
superveniente_no_Direito brasileiro. Nio stasse _isso, apesar de a
Constituicio Federal ter _passado a prever as emendas parlamentares
impositivas em matéria orcamentdria, fixou limites diferentes daqueles que
haviam sido adotados pelo Estado de Roraima. As normas da CF/1988
sobre o processo legislativo_das leis orcamentdrias sio de reproducdo
obrigatéria_pelo _constituinte _estadual. _Aplicabilidade do principio da
simetria na espécie. Precedentes. (...)

(ADI 6308 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG
12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifo nosso)

O entendimento consolidado no STF é de que as normas de processo legislativo

orcamentario previstas na Constitui¢io sdo de reprodugio obrigatoria pelos demais entes

federados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12,
CRFB. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A previsdo do instituto de emendas de bancadas, em
matéria orcamentdria, no dmbito municipal, ndo contraria o modelo
orcamentdrio estabelecido para a Unido. 2. O entendimento desta Suprema
Corte é_de que as normas constitucionais que tratam de processo
legislativo, incluido o processo legislativo de leis orcamentirias, sio de
reproducdo obrigatéria, por forca do principio da simetria. 3. O
constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de
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auto-organizagdo conferido aos entes municipais nos termos do art. 29 da
Constitui¢do Federal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021
PUBLIC 19-08-2021) (grifo nosso)

Assim sendo, atendendo as disposi¢des constitucionais e a jurisprudéncia da suprema

corte, a Lei Orgénica do Municipio prevé o seguinte:

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais
suplementares e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
Sforma do Regimento Interno.

()

§ 9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
or¢amentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio

do mandato, deverdio ser:
I - aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,

na base de 2% (dois por cento) da receita corrente liguida do municipio,
referente_ao_exercicio anterior, sendo que metade deste percentual serd

destinadas a acées e servicos de saiude; (Texto acrescentado pela Emenda
LOM n°33/2023, publicada no DOM n° 3.661, de 19/dez/2023) (grifo nosso)

Art. 152-A. Os projetos de lei orgamentiria deverdo conter previsio
especifica para atendimento as_ Indicacdes Parlamentares Coletivas (IPC),
apresentadas por, no_minimo, 1/3 (um terco) dos membros da_Camara
Municipal, conforme os critérios definidos nesta lei. (Texto acrescentado
pela Emenda @ LOM n° 36/2025, publicada no DOM n° 4.054, de
16/jul/2025)

Acerca das emendas parlamentares impositivas, ¢ imperioso citar ainda que vigora a
Lei Municipal n® 4.558/2014, a qual dispde sobre a criagdo ¢ implementagio de sistema
eletrénico de cadastro de indicagdes de emendas parlamentares individuais - SECIEPI, na

forma que especifica e estabelece o seguinte:

Art. 1° Fica criado, no dmbito do Poder Executivo, o Sistema de Cadastro
de Indicacées de Emendas Parlamentares Individuais - SECIEPI, na
Jforma que especifica o art. 152, §§ 9° 10, 11 e 12, da Lei Orgdnica do
Municipio de Teresina, com o objetivo de cadastrar as proposicies dos
vereadores para fins de inclusiao no Projeto de Lei Or¢camentdria Anual.
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Paragrafo Unico. O Sistema de que trata o caput deste artigo serd
desenvolvido pela Empresa Teresinense de Processamento de Dados -
PRODATER, e administrado pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacgio - SEMPLAN, a qual ficard responsavel para articular junto
aos parlamentares, nos prazos legais, a execugio desta Lel.

Art. 2° A PRODATER devera disponibilizar uma senha individual de
acesso ao SECIEPI para cada vereador, o qual ficard responsavel pelo
cadastro das suas emendas parlamentares individuais no prazo de 15
(dias), prorrogdvel por igual periodo, a contar da data de abertura do
Sistema, devendo o 6rgio responsivel pelo gerenciamento comunicar
oficialmente @ Camara Municipal de Teresina, para conhecimento e
providéncias dos parlamentares no periodo determinado.

Pardgrafo Unico. Para as indicagées de que trata o caput deste artigo, 0
vereador deverd cadastrar:

I - nome do autor da indicagio;

11 - nizmero da emenda por ordem de prioridade;

II - valor da indicacio individual estimado em tabela oficial; e, IV -
enderego do local e o drgio executor.

Assim sendo, em que pese a existéncia desse Sistema de Cadastro de Indicagdes de
Emendas Parlamentares Individuais, tal fato ndo obsta que essas emendas parlamentares
obedecam ao regular processo legislativo. Nesse sentido, cita as disposigdes normativas

contidas no RICMT:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢camentdria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publici-la e distribuir cépia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento,
enviando @ Comissio de Financas, Orcamento, Fiscalizacido Financeira e
da Ordem Econbmica para emissio de parecer. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Pardgrafo tinico. No_decénio, contados do recebimento das cdpias. os
Vereadores _poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolu¢do Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 198. A Comissao de Financas, Orcamento, Fiscaliza¢do Financeira e
da Ordem Econdémica pronunciar-se-a em até 30 (trinta) dias, findo os
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quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serda incluida como item inico
da ordem do dia da primeira sessio desimpedida. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussio, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da _Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizacio
Financeira e da Ordem Econémica e aos autores das emendas no uso da

palavra.

Financeira e da QOrdem Econémica para incorpord-la ao texto, no prazo

de 05 (cinco) dias.

Pardgrafo unico. Devolvido o processo pela Comissdo, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda  discussdo e aprovagio do texto
definitivo, dispensada a fase de redagdo final.

Art. 201, Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano
plurianual e das diretrizes or¢camentdrias.

Superados esses aspectos, cabe-se também ater ao dever de execugdo obrigatoria das
referidas emendas parlamentares impositivas, ressaltando, todavia, a néo obrigatoriedade de

execugdo diante da ocorréncia de impedimentos de ordem técnica, nos termos do art. 166, §

13 da CRFB.

Desse modo, também elucida o posicionamento do STF declarando que ndo é
compativel com a Constitui¢do Federal a execugdo de emendas ao orgamento que ndo

obedegam a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, in verbis:

A Emenda Constitucional n° 86, promulgada em 17 de margo de 2015,
originaria da “PEC do Or¢camento Impositivo”, passou a prever as
chamadas emendas impositivas a Lei Orgamentiria Anual (LOA) e
representa uma exceg¢do as emendas parlamentares autorizativas, tendo
por escopo tornar obrigatéria a execugido das emendas parlamentares
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individuais (art. 166, § 11, da CF).[ADI 7.060, rel. min. Dias Toffoli, j.
3-7-2023, P, DJE de 3-8-2023.]

Nio é compativel com a Constituicdo Federal a execugio de emendas ao
orcamento que ndo obedecam a critérios técnicos de eficiéncia,
transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica impedida qualquer
interpretagdo que confira cardter absoluto a impositividade de emendas
parlamentares. E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e
transparente, se as emendas parlamentares estdo aptas a execugio,
conforme requisitos técnicos constantes da Constitui¢iao Federal, normas
legais e regulamentares. A execugdo das emendas parlamentares
impositivas, quaisquer que sejam as modalidades existentes ou que venham
a ser criadas, somente ocorrerd caso atendidos, de modo motivado, os
requisitos, extraidos do texto da Constituicio Federal e das normas
infraconstitucionais aplicdveis, sem prejuizo de outras regras técnicas
adicionalmente estabelecidas em niveis legal e infralegal, conforme rol
exemplificativo que se segue: a) Existéncia e apresentagdo prévia de plano
de trabalho, a ser aprovado pela autoridade administrativa competente,
verificando a compatibilidade do objeto com a finalidade da acdo
or¢camentdria, a consondncia do objeto com o programa do drgdo executor,
a proporcionalidade do valor indicado e do cronograma de execugio; b)
Compatibilidade com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com o plano
plurianual; c) Efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, com
eficiéncia, conforme planejamento e demonstracio objetiva , implicando
um poder-dever da autoridade administrativa acerca da andlise de mérito;
d) Cumprimento de regras de transparéncia e rastreabilidade que
permitam o controle social do gasto publico, com a identificagdo de origem
exata da emenda parlamentar e destino das verbas, da fase inicial de
votagdo até a execu¢do do orcamento; e) Obediéncia a todos os dispositivos
constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de

despesas. Sustada a execucdo de emendas impositivas até que os poderes
Legislativo e Executivo, em didlogo institucional, regulem os novos

. - . r

edi yil) r m_pr r

efetivamente ja iniciadas e em andamento, conforme atestado pelos érgios
administrativos competentes, ou de acoes para atendimento de calamidade
puiblica formalmente declarada e reconhecida.[ADI 7.697 MC-REF, rel.
min. Flavio Dino, j. 19.08.2024, P, DJE de 16.10.2024.]

Nesta linha de intelecg¢do, o art. 32 da proposicdo legislativa em aprego prevé que as

programagdes incluidas por emendas parlamentares individuais ndo serdo de execugdo
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obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica previsto no art. 5° da supracitada

Lei Municipal n° 4.558/2014.

Em contrapartida, o PLDO também assegura, no art. 29, § 5°, que sendo constatada
causa impeditiva de ordem técnica, o autor da emenda pode requerer a modificagio da
destinagdo a outro drgdo/entidade dentro do prazo de 180 (cento e oitenta dias) dias. Da
mesma forma, a Lei n® 4.558/2014 também prevé prazo para a corre¢do de impedimentos

dessa natureza, conforme se verifica a seguir:

Art. 4° Expirado o periodo de cadastramento determinado no caput do Art.
2% desta Lei, a SEMPLAN providenciard, no prazo de 15 (quinze) dias,
prorrogavel por igual periodo, a andlise das indicagdes e verifica¢ao de
impedimentos de ordem técnica, legalmente justificados.

Pardgrafo Unico. A SEMPLAN deverd langar no Sistema o resultado do
relatorio das indicagées cadastradas e analisadas, devendo o vereador
fazer a corre¢do do impedimento técnico verificado na andlise da emenda

parlamentar individual,

Art. 6° Constatado o impedimento de ordem técnica na andlise da
indicagdo, a SEMPLAN comunicard @ Cimara Municipal de Teresina,
para conhecimento do autor da proposi¢io questionada, além de publicar
espago do Sistema reservado ao parlamentar, para as devidas corregies.

§ 1° O vereador informado do impedimento deverd adotar providéncias
necessdrias para a regulariza¢io da indica¢io de emenda parlamentar
individual impedida tecnicamente de ser homologada.

§ 2° A contar da comunicagio oficial, serd aberto prazo de 5 (cinco) dias
uteis para corregdo do impedimento constatado e fazer o recadastramento
da proposicio no Sistema, sob pena de inviabilizar sua tramitacio
administrativa.

Isto posto, a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem
Econdmica, aquiescendo com o voto de seu relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE
COM RESSALVAS pela tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado,

em razao das seguintes inconsisténcias:
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auséncia do relatorio de progresso fisico-financeiro de obras ja iniciadas, nos
termos do paragrafo tinico do art. 45 da LRF - anexo das obras em andamento;
da inexisténcia de comprovaciio de realiza¢io de audiéncia piblica no momento

de sua elaboracio, de acordo com o paragrafo inico do art. 48 da LRF.
E, por fim, com a proposi¢io da emenda modificativa e aditiva anexada .
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Econémica, em 08 de julho de 2026.

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Ver. J 1@ W@(I/RA

embro
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