ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PARECER AJL/CMT N*. 72/2023. Teresina (PI), 13 de abril de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 88/2023

Autor: Ver Alan Brandéo .
Ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE [NCENT VO A LE!T URA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS PARA ALUNOS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

1 - RELATORIO:

Dc autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
scguinte cmenta: “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A LEITURA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS PARA ALUNOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa cm anexo ao projeto.
E. em sintese, o relatorio.

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA £ A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo

parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]
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ser__aceito !)[(

Sic

rejeitado _pelas comissges. (7um alterado pela Resolugdo Normativa n”
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelcce expressamente a possibilidade dec cmissdo de

parccer cscrito sobre as proposigdes legislativas, cxatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo destc 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de oricntagdo meramente

opinativa. Portanto, a o

podendo seus fundamentos scr utilizades ou ndo pelas Comissoes Legislativas cspecializadas
¢ puius detais imcinbios dessa Casa.

Dessa forma., a opinido téenica desta  Assessoria Juridica nio__substitui a
manifestacio _das Comissdes especializadas c. por conscguinte, ndo atcnta contra a
soberania popular representada peia manifestagao dos Vercadores, uma vez que somenic 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projcto estd devidamente subscrito por scu autor. além
de trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se. ainda. que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Identificador: 320032003900310030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

("A\IIADA l\dl!\llplDA! !') 'TF

a8

Quanto aos demais aspectos concernentes a ledacao leglslatwa cumpre informar a
competéncia da divisido de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A _Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar_as

proposicies legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cédmara
Municipal, no tocante 4 técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutus de reda¢do final, de redagdo para o segundo turno e de reducdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagdes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigdes em tramitagdo na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, du
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico. as reduacdes finuis. redacoes para o segundo turno e redacées do
vencido aprovadas pelo Plendrio. os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissdes ¢ os quadros comparativos
das proposicoes em tramitagio na Camara Municipal: e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

1V — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Em que pese a boa inteng¢do do legislador, a proposicdo em apre¢o ndo merece

prosperar pelas razoes a seguir expendidas.

De inicio. vale pontuar que o art. 9°, inciso IV. da Lei Federal n°. 9.394,96 -
“Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional”, preceitua que cabe & Unido, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecer competéncias
e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteariao
os curriculos e seus contetidos minimos, de forma a assegurar formagao basica comum.

o . oo < o~ . .
Ao, cutipete au Conseihu Nacivnagl de Educagao flixar o cutticuiv o cotnuim ar.

9°. § 1°, alinea ““¢”", da Lei Federal n°. 4.024/61, com a redagéo dada pela Lei n°. 9.131/95).

Por conseguinte, aos Municipios cabe baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino (art. 11, inciso IT1, Lei Federal n°. 9.394/96), sistematica essa reafirmada
pelo art. 26, capuwr, do diploma acima mencionado. Dessa forma, cabe ao sistema

municipal de ensino, portanto, contemplar a parte diversificada do curriculo escolar,
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visando a atender as peculnrldades Iocals ecr lando incentivos para o aprendizado. como o

pretendido pelo presente projeto de lei.

Na situagdo em aprcgo, embora verificada a competéncia municipal para tratar do
presente tema, faz-se necessario analisar também a proposigao sob o enfoquc da iniciativa

lcgislativa.

In casu. resta evidente que o projeto em testilha, ao estabelecer atribui¢des a screm
desenvolvidas por servidores ¢ o6rgdo municipal, versa sobre o funcionamento da
administracio municipal, tratando dec atos concretos dc gestdo administrativa. o que
demonstra uma ingeréncia indevida na csiera do Poder Execurivo, vioiando, de moao direto, v
principio da scparagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituigdo da Republica
Fedecrativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Nesse sentido, tem-sc o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de¢

Teresina — LOM, respectivamentce:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizag¢do, o funcionamento, a reforma e «
moderniza¢io da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

IV — criacio, estruturagdo e atribuicdes_dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71, Compete privativamente ao Prefeito:

l---/

— dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da_admirnistracdo
nummmal._m.&uma_dala, (grifo nosso)
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(om efeito, a par de pretender criar um programa de incentivo a |e|tura nas escolas

nihlicas mumicinais  a nronocicdo  na verdade. interfere no funcionamento das escolas
piblicas municipais, criando deveres e estabelecendo atividades concretas no ambito das

escolas. invadindo a reserva da administragao.

Desse modo, depreende-se que o projeto em comento pretende criar obrigagdes ¢
cstabelecer condutas a serem cumpridas por 6rgdo da Administragdo Publica. qual scja, a
Sceretaria Municipal de Educagdo (art. 2° do PL); ora, ndo ha divida de que tal iniciativa
parlamentar invade a esfera de gestdo administrativa, posto ser ponto pacifico na doutrina,
bem como na jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe, primordialmente, a fungdo de
administrar, que sc revela cm atos de plancjamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de
atividades increntes ao Poder Publico e, de outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial. cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade ¢

abstragdo.

A proposi¢io em enfoque. portanto, ao versar sobre tcmatica inserta a reserva da
administracdio, representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, tendo em
vista scr de iniciativa cxclusiva do Prefeito ¢ ndo do Vereador atos normativos que disponham
sobrc a cxecucdo de atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa

propria. aprovar Icis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que sc refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra. em sua
obra “A reserva de administracdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353",

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administracdo: uma geral ¢ outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
das invasdes de um Poder no nucleo essencial duas fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fiungdo administrativa, notudamente no
mérito administrativo. Por sua vez. a reserva especifica de adminisira¢do
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —
destacar determinada matéria da scara do Parlamcito. atibuinde o
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.
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A fim de c.orroborar gssa percepgao, vale colamonar alg,uns |ulszado< profendos pelo

Supremo Tribunal Federal - STF quanto a temética ora tratada:

A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul Pw;uo “Esc o!mno Esz olu '. 3. tendem a wertencz

que criem atrzbmgoe.s para o1 gao da admtmst: acao gubltca Precedente

B P

‘‘‘‘‘‘

i [ I ? L1l 1. I
T. 4'10,.“/ ddla wd aid &.uzmu Seluii FITITIe JL [N Wil pritoee i PRFuN

2807; Orgdo Julgador: Tnbzuzal Pleno: Relator: Mm Gzlmar \/Iendes‘
Julgamento: 03/03/2020: Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢do direta
de inconstitucionalidade.  Lei de  iniciativa — parlamentar  que  dispoe
sobre atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Publica. Vicio dv iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. 0 acordao recoriido encontl q-se em con.sonancm wm 0 entendzmento

Publica,

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. ARE 1022397 AgR/RJ
— Rio de Janeiro; AG.REG. no Recurso Exiraordinario com Agravo;
Relator: Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018;  Publicacdo:
29/06/2018: Orgdo julgador: Segunda Turma) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. 4C40
DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE. vicio DE
INICIATIVA. LEL DE  INICIATIV4  PARLAMENTAR QUE  DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGAO 4 ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO 40 QUAL SE NEG4 PROVIMENTO.

des rte_no_sentido de qu ad. inconstitucion prmal
aleide iniciativa__parlamentar _que _disponha _sobre atribuicoes ou
estabeleca obrigacdes a drgdos puiblicos, matéria da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE 653041 4 gR/MG
— Minas Gerais: AG.REG. no Recurso Extraordindrio; Relator(a): Min.
Edson Fachin; Julgamento: 28/06/2016: Publicacao: 09/08,2016; Orgd()
Jjulgador: Primeira Turma) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N'3.099/14. DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMIENTAR -
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INCOASTITUCIONALIDADL’ FORMAL - (.ONFIGURA(AO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo

federal deve ser seguido pelos Estados ¢ Municipios, haja vista ser
o > e

constituido por normas de repeti¢do obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispoe acerca da organizagdo e funcionamento de 6rgdo
vinculado a Secretaria Municipul de Saiide ¢ de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicao fora desencadeuadu pelo Poder Legislativo.

- O_art._173 da_Constituicdo Estadual estabelece a_independéncia ¢
harmonia_entre__os _Poderes _Legislativo e Executivo, _sendo vedado
expressamente que wn deles exerca fincdo precipua do outro. abracada que

[oi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutring
francesa _encerrada_na_parémia_segundo a qual "le pouvoir arréte le

pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Murco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapussu
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administragdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Sobre a temdtica, vale ainda mencionar a existéncia de lei municipal cm vigor, Lei n°.

5.652., de 27 de outubro de 2021 que “Institui a Politica Municipal de Leitura e Escrita na

Cidade dc Teresina, ¢ da outras providéncias™.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Cimara

Municipal de Teresina, adequado para sc fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo,

disciplinado no art. 110 do RICMT.

Dessc modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

— CONCLUSAOQ:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela rejeicdo da

tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parccer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

(L ( WAMLL £ 0 rlw’:@/p

FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
SMATRICULA 078832 CMT
aaaisllé l'_;-.]'.“.umgbh i
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