ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 80/2024 Teresina (PI), 13 de junho de 2024.

Assunto: Pro_/eto de Lei Ordindrian®. 88/2024

Autoria: Ver. Edilberto Barges (Dudu)

Ementa;: “Dispoe sobre-a emissdo e dzspombtlzzacao gratuzta de carteira estudantil para
alunos da rede municipal de ensino publico de Teresina-PI.

I - RELATORIO:

O ilustre Vercador Edilberto Borges (Dudu) apresentou projeto de lei ordinaria cuja ~ *
ementa é a seguinte: “Dispde sobre a emissdo e disponibiliza¢do gratuita de carteira estudantil

para alunos da rede municipal de ensino publico de Teresina-PL"

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacio da

PAGE
proposta. MERGEFOR

E, em sintese. o relatério.
Seguindo sistematica do processo legislativo ¢ por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

Juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberao parecer
técnico-juridico da Assessorig Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer eniitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo _destinada _a__esclarecer os_Vereadores sobre o __aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamentc a possibilidade de emissio de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais, y;:
' MERGEFOR
membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissdes_especializadas ¢, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na |
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigdo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-sc que o projeto esta rcdigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugdo Normativa n®.

111/2018:

Art. 32. A _Divisdo_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as - -
proposicées legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara R
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a

revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagbes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagido na Camara Municipal, em

cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, dtf, AGE
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesSQIERGEFOR
puiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagées do

vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissies e os quadros comparativos das
proposicées em framitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subovdinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora scja louvavel a preocupacdo do insigne Vereador, a proposi¢do legislativa em
comento nio apresenta compatibilidade com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
— CRFB/88, consoante scra explanado a seguir.

No caso, o projeto de lei (PL) prevé a emissdo gratuita de carteira estudantil aos alunos
das escolas publicas do Municipio de Teresina, determinando o prazo de 30 dias para a diretoria

do estabelecimento de ensino disponibilizar o servigo de acesso a obtengdo da referida carteira.

Analisando o seu teor, verifica-se que a presente proposigao, ao estabelecer obrigagoes

a serem desenvolvidas por 6rgdos municipais, trata dc atos concretos de gestdo administrativa,
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o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, dc modo

direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/88.

Sendo assim, sobreleva destacar que o projeto em tela versa sobre organizagio
administrativa e atribui¢des da administragdo publica municipal, matéria cuja iniciativa €
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constitui¢do do Estado
do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamentie:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

V- exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcio superior lll{) AGE
administracdo estadual; (grifo nosso) MERGEFOR

VI — dispor sobre a organiza¢do, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administra¢do estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

IV — criagdo, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[

V — dispor_sobre _a_organizacdo e o funcionamento da_administracao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projcto sobre tematica inserta a reserva da administragao,

representa flagrante ofensa ao principio da separag¢do dos poderes, haja vista scr de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de

.
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atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administracdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra “A reserva de administracdo, O Direito, primeira parte, n. I, jan./mar. 1990, p. 325-353”, ==~

afirma o seguinte:
Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasées de um Poder no nicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no émbito de suas fungaes tipicas,
ndo adentrem no campo da fun¢ao administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar

determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

PAGE
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Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungio legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, préprio da Administracdo
Publica. Noutros termos, ndo ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fungo legislativa, a invasio
do espago da fungdo administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito concreto ou de carater
especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagio
legal minuciosa nos campos em que se¢ requer maior margem de atuagdo da Administragdo —

por atos abstratos ou mesmo concretos.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Exccutivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
plancjamento, organizagdo, diregdo ¢ execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De

outra banda. ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de editar leis, ou seja, atos

normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na pritica,
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violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e oportunidade

em matéria de gestdo publica.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia

que deve existir entre os poderes estatais.

A fim de corroborar essa percepgio, vale colacionar alguns julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal - STF quanto a tematica ora tratada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para drgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807;
Or -giio Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicacdo: 20/03/2020) (grifo nosso)
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Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Ag¢do direta
de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispoe
sobre atribuicées de 6rgdos da Administragdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O _acérdiio recorrido_encontra-se em _consondncia com o entendimento
pacifico da_Corte de que é inconstitucional lei proveniente de_iniciativa
parlamentar_que disponha sobre atribuicées de érgaos da Administracao
Publica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; ARE 1022397 AgR/RJ
— Rio de Janciro; AG.REG. no Recurso Extraordindrio com Agravo; Relator:
Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018; Publicag¢do: 29/06/2018; Orgao
Jjulgador: Segunda Turma) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N“3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
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federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticdo obrigatoria pelos entes federados.
- A lei que dispoe acerca da organizacdo e funcionamento de orgao
vinculado a Secretaria Municipal de Saitide é de competéncia exclusiva .do-: .
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢do  fora desencadeada  pelo Poder Legislativo..
- O art. 173 da Constituigdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerga fingdo precipua do outro, abracadu que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir"” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...J a intengd@o do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nao
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servi¢os prestados
pela Administragdo Pitblica.” (STF. ADI 2443. Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO ",

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE 396.970-
AgR. da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012. da relatoria do
ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro Mauricio Corréa e
3.751. da relatoria do ministro Gilmar Mendes.Isso posto, e frente ao
caput do art. 557 do CPC e ao § 1"do art. 21 do RI/STF, nego seguinmento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de outubro de 2011” (RE n”
573.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto, Dfe de 22/11/11).

Analisando temética semelhante, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de

Justica do Rio de Janciro — TJ/RJ, em scde de representagdo de inconstitucionalidade, in verbis:
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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°'5.456,
DE 05 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, A
QUAL DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO GRATUITO DE OCULOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VICIO DE
INICIATIVA. INVASA0 DO PODER LEGISLATIVO NA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
NO QUE CONCERNE 40 FUNCIONAMENTO E 4 ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. COMPETE 40 PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DELIBERAR SOBRE AS ATRIBUICOES
DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, POR CONFIGURAR
ATO TIPICO DE GESTAO. LEI IMPUGNADA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE, AO ESTABELECER O FORNECIMENTO
GRATUITO DE OCULOS AOS IDOSOS, CRIA ATRIBUICOES E
IMPOE OBRIGACOES A0S ORGAOS DO PODER EXECUTIVO,
INTERFERINDO NA GESTAO ADMINISTRATIVA, SEM RESPEITAR
A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO REFERIDO PODER,
PREVISTA NO ARTIGO 145, INCISO VI, ALINEA “A”, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO
E INDEPENDENCIA DOS PODERES. NORMA HOSTILIZADA QUE
IMPOE OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, APTAS jsceron
CAUSAR IMPACTO NOS COFRES PUBLICOS COM AUMENTO DE
DESPESAS, SEM INDICAR A RESPECTIVA DOTACAQ ORCAMENTARIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. VIOLACAO DOS ARTIGOS 7° 145,
INCISO VI, ALINEA “A", 211, INCISO I E 345, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFICACIA EX TUNC. PROCEDENCIA
DO PEDIDO (TJRJ. OF. RI 0015287-71.2018.8.19.0000. Des. Luiz Zveiter,
DJ 25/06/2018) (grifo nosso)

Desse modo, diante das considera¢des acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitac3o. discussio ¢ votagio do projeto de lci ordinéria ora examinado, pelos

fundamentos ora expostos.
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’

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

Assinado de forma digital

DENISE CRISTINA por DENISE CRISTINA GOMES
L - GOMES MACIEL:01008884375
o MACI EL:01 008884375 Dados: 2024.06.13 20:00:10
-03'00"

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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