ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
. e —————————— et

Teresina (PI), 21 de margo de 2019.

erciais nos equipamentos

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Deolindo Moura apresentou Projeto de Lei (PL) que
“Dispde sobre normas para funcionamento de eventos comerciais nos equipamentos publicos

na cidade de Teresina e da outras providéncias™.

Em justificativa escrita, o nobre edil afirmou que a “contrapartida oferecida aos
equipamentos piiblicos ndo vai de encontro (sic) as necessidades dos mesmos e ainda
compromete o servico pablico como Guardas municipais, agentes de transito ou mesmo os

profissionais que atuam nesses locais™.

Deste modo o PL condiciona a realizagdo de eventos comercias em imoveis

publicos a licenga prévia da Cimara de Teresina.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientacao e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

"
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Art. 56. As proposicdes sujeitas & _deliberacido do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico_da Assessoria_Juridica_Legislativa da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada _a__esclarecer _os_Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdao de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao

das Comissides _especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

O projeto de lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts. 99 e

100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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De acordo com o art. 1° do projeto sob exame, a realizacio de qualquer evento
comercial em equipamentos piblicos deverdo ser precedidos de licenca da Cémara de
Teresina. Dessa forma, é necessario perquirir acerca de a quem incumbe administracao dos

bens publicos.

Estabelecida a meta acima, é imprescindivel trazer a baila ensinamentos da doutrina
sobre a classificacao dos bens publicos quanto a destinacio e formas de uso.
Segundo o Cédigo Civil, sio bens publicos:
I - os de uso comum do pove, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o
ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarguias,

1II - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito piiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Pardgrafo tmico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.

No esteio Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2016, pag.1034) os bens de uso
comum do povo sdo aqueles destinados a utilizacao geral pelos individuos, que podem ser
utilizados por todos em igualdade de condigbes, independentemente de consentimento
individualizado por parte do poder piblico. Em regra, esses bens sao colocados a disposi¢io
da populacao gratuitamente. Nada impede, porém, que seja exigida uma contraprestagao
(remuneracao) por parte da administracao ptiblica; por exemplo de utilizacao remunerada de
bem de uso comum do povo € a cobranca de estacionamento rotativo (cobranga por horas de

uso) em areas publicas (ruas e pracas) pelos municipios.

Verifica-se ainda que esses bens, apesar de destinados a populagao em geral, estdo
sujeitos ao poder de policia do Estado, consubstanciado na regulamentagéo, na fiscalizacio e
na aplicacio de medidas coercitivas, visando a conservacao da coisa piblica e a protegdo do

usuario.

Quanto as formas de uso, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2015, pag. 572) ensina

que elas podem ser de uso comum, uso especial e uso privativo:

O uso comum dos bens publicos é aquele facultado a todos os individuos,
sem gualquer distingdo. E o que ocorre com os bens de uso comum do povo.
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Ex.: ruas, praias, pragas etc. A utilizagdo comum dos bens publicos pode ser
dividida em duas espécies: a) ordindria ou normal: o uso é compativel com
a destinagdo do bem (ex.: passagem de veiculos pela via publica); ou b)
extraordindria ou anormal: a utilizagdo do bem depende do preenchimento
de determinadas condigbes impostas pelo Poder Publico (ex.: cobranga de
peddgio em rodovias) ou a utilizagdo é distinta da destinagdo usual do bem
(ex.: utilizagdo da via publica para realizagéo de evento esportivo).

No que diz respeito ao uso privativo, este ocorre nas hipéteses em que o Poder Publico
consente com a utilizacdo do bem piblico por determinado individuo com exclusividade, em
detrimento do restante da coletividade. Ex.: permissdo para instalagao de banca de jornal em
via piblica; autorizacao para estabelecimento comercial instalar mesas e cadeiras na calgada.
Nesta classificagio, vinculos juridicos especiais admitem que o particular utilize o imével em
detrimento do restante da coletividade. Entre os institutos cabiveis hd: autorizacdao de uso,

permissao, concessao, etc.

Dessarte, observa-se que utilizacdo comum anormal bem como na utilizagio privativa
¢ inarreddvel a gestio do Poder piablico, com atos que manifestam a Reserva da

Administracao.

Consoante a LOM, cabe materialmente ao Prefeito a gestdo dos bens publicos, nao

havendo a possibilidade de ingeréncia pelo Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que ha ingeréncia indevida nas atribuicoes
do Executivo na hipétese de Lei municipal que estabelecia gratuidade de em transporte

coletivo.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do
Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede
gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos.
Equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Reserva de Administragdo.
Separacido de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordindrio
parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo piiblico
concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo,
estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. 2. Ndo
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60
(sessenta) e 635 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horario, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, §
2° da Constituigdo Federal, o diploma em referéncia, originado de
projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita G reserva de administrac¢io, por ser atinente aos contratos
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administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). 3.
Agravo regimental ndo provido.

Nesse sentido é o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
AUTORIZACAO PARA CEDENCIA E USO DE ESPACOS PUBLICOS
PARA A REALIZACAO DE EVENTOS. E inconstitucional a Lei Municipal
de_iniciativa_do Poder Legislativo, que dispoe sobre a autorizacio para a
cedéncia e uso de espacos piiblicos para a realizacio de eventos. Tudo, por
vicio de origem e, assim, com afronta aos artigos 8°, 10, 60, 1I, d , e 82, VII,
da Constitui¢do Estadual, uma vez dispondo sobre atribuigdes da
administragdo publica, ferindo a harmonia e independéncia dos Poderes.
Competéncia privativa do Chefe do Executivo. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70018882738,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Léo Lima, Julgado em
03.09.2007)

A fim de corroborar o entendimento, estabelece a LOM que caber ao Prefeito

privativamente:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito

XXVI — permitir, conceder ou autorizar o uso de bens municipais, por
prazo determinado, nos termos constantes no art. 20, caput, e incisos V' e
VII desta Lei Orgdnica;

(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n°
1.428, de 25/nov/2011)

XXXIII - providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua
alienagdo, na forma da lei;

Nessa ambiéncia, é forgoso concluir que o PL incorre em vicio de iniciativa, pois se
intromete na gestio de bens piblicos, violando a reserva da Administragdo, vulnerando a

conveniéncia e oportunidade insitas a funcao executiva.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacdo, direcdo e execucio de atividades inerentes ao Poder Puablico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragio. Assim, o diploma impugnado, na
pritica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo e envolve o

planejamento, a direcdo, a organizacio e a execucao de atos de governo.

—

e
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Sobre o assunto, ¢ importante também transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar. como a Cdmara nio pode administrar. Cada
um dos oredos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal. genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concrelos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes. principio _constitucional (art.2°) extensivo ao _governo local.
Qualguer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de
funcdes é nula e inoperante.

(..)

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes
dos_oérgdos do governo local (CF, art.2° c¢/c o art3l), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

Acerca da matéria, ¢ oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo
Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

Por fim, a proposta legislativa ndao merecer superar o crivo do controle de

constitucionalidade prévio desenvolvido pela Comissdo de Constituigéo.
V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votacdo do projeto de lei

ordindria ora examinado.

-

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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RE? MAG'ALHAES MASCARENHAS
SSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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