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Assunto: Esclarecimentos e Sugesides ao Projeto de Lei (PL)

Senhor Vereador,

Considerando a necessidade de adequagdes quanto a técnica legislativa e as
nuances juridicas da proposi¢do acima identificada, esta Assessoria Juridica vem fazer

os esclarecimentos e sugerir as modificagdes a seguir.

Inicialmente, convém mencionar que ao Municipio foi reconhecida a
competéncia para legislar sobre procedimentos administrativos de concursos publicos,
considerando o interesse local ( art. 24, XI c/c art. 30, incisos I ¢ II da CRFB/88), em
conformidade com o entendimento do STF que ja decidiu que a competéncia para
legislar sobre instituto de “natureza procedimental administrativa” estd inserida na
“competéncia concorrente da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal para
legislar sobre procedimentos em matéria processual, conferida pelo inc. XI do art. 24 da

Constitui¢do da Republica” (ADI 4.337, min. rel. Carmen Lucia, j. em 13.09.2019).

Ademais, cabe asseverar que a propositura de leis que versem sobre concursos
publicos podem ser iniciadas por parlamentares. Isso porque normas sobre concursos
publicos dizem respeito a procedimentos anteriores e externos ao vinculo e regime
juridico de servidor publico. Nesse sentido, o STF ja decidiu pela constitucionalidade de
leis de iniciativa do Legislativo disciplinando concursos publicos, por representar
“momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico”.(ADI

2.672, min. rel. Ellen Gracie, j. em 22.06.2006).
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Superadas essas questdes, cabe discorrer que a exigéncia de prévia aprova¢ao em
concurso publico como regra para a investidura em cargos, empregos e fungdes publicas
confere concre¢do aos principios constitucionais da isonomia e impessoalidade. Em
outros termos, trata-se de legitimacdo ético-juridica que confere efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a prética inaceitavel de o poder publico conceder privilégios a

alguns ou de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a outros.

A par disso, faz-se mister citar a Lei Federal n° 14.965/2024, a qual “dispde
sobre as normas gerais relativas a concursos publicos”. Nao obstante referida norma
ainda ndo esteja em vigor (vigéncia a partir 2028), nela contém dispostitivo legal que,

veda em qualquer fase ou etapa do concurso publico, a discriminacfo ilegitima de

candidatos, com base em naturalidade, proveniéncia ou local de origem (art. 2°, §

4°). Ao passo que também determina que compete 3 comissiio organizadora do

certame: identificar os conhecimentos, as habilidades e. quando for o caso, as

competéncias necessirios ao_exercicio_dos cargos ou empregos publicos a serem

adequados _a _selecio, em vista dos conhecimentos, das habilidades e das

competéncias necessarios; e, por fim, definir, com base nas atribuicoes dos cargos e

empregos publicos, o conteido programaitico, as atividades praticas e as
habilidades e competéncias a serem avaliados (art. 6°, incisos 11, [Il e IV).

E imprescindivel também esclarecer que a Lei Complementar n® 95/1998, que
“Dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢ao Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”, prevé que que as disposi¢oes
normativas devem ser claras, precisas, além de permitir a exata compreensdo do
objetivo da lei, bem como deve ser evitado expressdo ou palavra que represente duplo

sentido, sem olvidar de tratar sobre a vigéncia legal:

Art. 8¢ A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo
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a_contemplar _prazo _razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cliausula "entra em vigor na data de sua
publicagao" para as leis de pequena repercussio.

Art. 11. As disposigées normativas serdo redigidas com clareza,
precisio e ordem logica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

I - para a obteng¢do de clareza:

a) usar_as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo

quando _a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se
empregard_a_nomenclatura _propria _da drea _em que se_esteja

legislando;

II - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a _linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar

perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto

evidencie com _clareza o conteido e o _alcance que o legislador
pretende dar a norma;

(i)
c) evitar o _emprego_de expressdo _ou palavra que confira duplo

Com efeito, o presente projeto trata sobre a inclusdo de questdes de
conhecimentos regionais nas provas de concursos publicos realizados no ambito da
Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio, estabelecendo que essas questdes
deverdo representar 10% do total da prova, podendo abordar contetidos geograficos,
historicos, culturais, éticos, politicos, econdmicos e sociais relativos ao Municipio.
Além disso, a proposigdo legislativa prevé que essa determinagdo aplicar-se-a a todas as

provas indistintamente.

Nesse sentido, considerando os apontamentos acima, € imperioso certificar-se
que tal determinagdo ndo ira criar critério anti-isondmico ou conferir tratamento
discriminatério aos candidatos, com claro proposito de conferir tratamento mais
favoravel aos candidatos provenientes do Municipio de Teresina, em detrimento dos
demais Municipios da Federagdao. Em razdo dessa preocupagdo, sugere-se a exclusdo

da redacio inserta no art. 2° (E vedada a realizacio de concurso publico no Ambito
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do Municipio de Teresina que esteja em desacordo com o disposto nesta Lei).

Por outro lado, € necessario a inclusiio de dispositivo normativo conceituando
e determinando a abrangéncia dos conteidos que menciona. Destarte, deve a
proposta em apreco definir quais seriam esses contetdos culturais, éticos, politicos,
econémicos e sociais a serem abordados nas questdes. Também ¢ indispensavel a
alteracao da redacao contida no § 2° do art. 1°, com o fim de designar a
organizacio ou comissdo do concurso a atribui¢do de verifica¢do de quais situagoes
a exigéncia do caput compatibilizar-se-4 com as atribuicées do cargo,
compatibilizando o PL local as determinagdes gerais contidas na lei nacional do
concurso publico. E, finalmente, ¢ crucial a determinacdo de prazo razoavel para a
vigéncia desta Lei para que dela se tenha amplo conhecimento, na medida em que o
termo "entra em vigor na data de sua publicagdo" sdo mais indicados para as leis de

pequena repercussao, 0 que nao € o caso.

Desse modo, considerando as explanacdes retromencionadas. recomenda-se

alteracoes no texto do projeto de lei acima propostas. Com o fito de proporcionar

melhor entendimento, sintetiza-se as sugestoes no modelo a seguir:

Art. 1° Nas provas de concurso puiblico promovidas pela
Administra¢do Publica Direta e Indireta do Municipio de Teresina
deverdo constar questoes de conhecimentos regionais do
Municipio de Teresina, podendo abordar conteudos geogrificos,
historicos, culturais, éticos, politicos, econdémicos e sociais.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - contenido historico; (definir com clareza o contetido e o alcance
que o legislador pretende dar a esse termo)

1I- conteido geogrdfico; (definir com clareza o conteudo e o
alcance que o legislador pretende dar a esse termo)

HI- contetido cultural; (definir com clareza o contetido e o alcance
que o legislador pretende dar a esse termo)

1V - contetido ético; (definir com clareza o conteudo e o alcance
que o legislador pretende dar a esse termo)
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V - contetido politico; (definir com clareza o conteiido e o alcance
que o legislador pretende dar a esse termo)

VI - conteitdo econdmico; (definir com clareza o conteudo e o
alcance que o legislador pretende dar a esse termo)

VII - contetido social. (definir com clareza o conteudo e o alcance
que o legislador pretende dar a esse termo)

§ 2° As questoes referentes a este artigo deverdo representar, no
minimo, 10% do total de questdes da prova.

Art. 2° Caberd a organizagdo ou a comissdo do concurso
estabelecer:

I - os critérios de elaboragao e distribuicdo das questies do grupo
temadtico tratado;

II- as situagies em que a exigéncia do artigo anterior se
compatibilizar-se-d com as atribui¢ées do cargo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data

Por Gltimo, vale acrescentar que, no caso de acatamento das sugestdes, o gabinete
do(a) vereador(a) devera providenciar a substitui¢do do projeto original pelo alterado
junto ao Departamento Legislativo da Cédmara Municipal de Teresina, para fins de

registro no sistema eletronico de tramitag@o das proposigoes.

Certa de contar com a aten¢do de Vossa Exceléncia as sugestoes dadas, essa
Assessoria, desde jd, expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova 0s protestos

de estima e elevado apreco.
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