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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

[ - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
inclusdo de questdes de conhecimentos regionais nas provas de concursos pitblicos no dmbito

do Municipio de Teresina e da outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva incluir questdes de conhecimentos regionais nas
provas de concursos piblicos realizados no dmbito da Administragdo Piblica Direta e Indireta
do Municipio, de modo a propiciar a valorizagdo da identidade local e o fortalecimento do

vinculo entre servidor publico ¢ a realidade sociocultural em que exercera suas fungdes.

A proposta em aprego estabelece que essas questdes deverdo representar 10% do total
da prova, podendo abordar contetidos geograficos, historicos, culturais, éticos, politicos,
econdmicos ¢ sociais relativos ao Municipio; bem como determina que caberé a organizagio

ou a comissdo estabelecer os critérios de elaboragdo ¢ distribuicdo dessas questdes.

Inicialmente, convém mencionar que ao Municipio foi reconhecida a competéncia para
legislar sobre procedimentos administrativos de concursos publicos, considerando o interesse
local ( art. 24, X1 c/c art. 30, incisos I e II da CRFB/88), em conformidade com o
entendimento do STF que ji decidiu que a competéncia para legislar sobre instituto de
“natureza procedimental administrativa™ esta inserida na “competéncia concorrente da Unido,
dos Estados-Membros e do Distrito Federal para legislar sobre procedimentos em matéria
processual, conferida pelo inc. XI do art. 24 da Constituigdo da Republica™ (ADI 4.337, min.
rel. Cérmen Licia, j. em 13.09.2019).

Apesar de ndo mencionar o Municipio entre os concorrentemente competentes nas
matérias ventiladas no art. 24, o constituinte esclarece que cabem aos entes municipais

estatuir normas visando suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local,
T - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Teresina (LOM), que ndo olvidou

acerca da competéncia suplementar:

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao sew peculiar interesse,
visando adaptd-las a realidade local.

Paragrafo vmico. O Municipio, ao exercer suas competéncias concorrentes e
suplementares, procurara articular-se com os 6rgdos estaduais e federais
competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplicagdo de esforgos.

Diante da previsdo constitucional, reconhece a doutrina pétria que ao Municipio ¢

atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse

local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, nio sendo a matéria de

competéncia de privativa de outro ente.

Com efeito, a Carta Constitucional concedeu aos Municipios a atribuigdo de legislar

em matéria de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme explicado

pela melhor doutrina':

Legislar sobre assunios de interesse local substituiu a locugdo peculiar
mteresse loca[ presente nas Canstztmcoes cmtcrrores Interesse local nio

municfgins Qo mesHLo modg, pois_os municipios sio dt[eremes. No Brasil

temos municipios com territérios maiores que Estados da Federagcio —
Altamira (P4), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. Q_gue identifica o
interesse local € a circunstincia do direito a ser Qrotegido no univeggo do

pig, A {4

ghmanc A gealdmca. econdmica, pohtzca = entre omros é gue mdzcam Q
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (..) As
cliusulas gerais tém por fungdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adegquacdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

'MENDES, Gilmar Ferreira, Comentirios 4 Constituigdo do Brasil - 2* Ed. 2018,
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Por outro lado. acerca da necessidade de uma lei federal ou estadual prévia para que o
ente local possa intrometer-se na seara legislativa, faz-se mister citar a Lei Federal n°
14.965/2024, a qual “dispoe sobre as normas gerais relativas a concursos priblicos”.

Ademais, no dmbito estadual, destaque-se a Lei n°. 7.323, de 30.12.2019, a qual
“Dispoe sobre a obrigatoriedade de questdes de conhecimentos regionais nas provas de
concurso publico promovido pelo Governo do Estado do Piaui”.

Sob outra Otica, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade/ilegalidade formal.
Embora a Constituigdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio garantam ao Chefe do
Executivo a iniciativa privativa para deflagrar o processo legislativo relacionado a criagio ou
modificagdo da estrutura de érgdos piblicos e do regime juridico de servidores plblicos,
referida competéncia deve ser interpretada de forma restritiva, sob pena de “engessamento™
do processo legislativo e de esvaziamento das atribui¢des do Poder Legislativo, conferidas

pelo regime democratico adotado pelo Brasil.

Por seu turno, insta ressaltar que o tema em aprego nfo trata de matéria concernente a
regime juridico de servidor piblico, norma de reprodugfo obrigatoria, de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° inciso II, alinea “c”, CRFB/88), mas sim sobre
condi¢do para se chegar a investidura em cargo puiblico, consistindo, assim, em momento

anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico.

Nesse sentido, no que concerne & iniciativa para a apresenta¢io do projeto de lei em
andlise, destaque-se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da
andlise do art. 50 da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM e do art. 105 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, abaixo transcritos:

Art, 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
ROSS0)
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Destarte, cabe asseverar que a propositura de leis que versem sobre concursos publicos
podem ser iniciadas por parlamentares. Isso porque normas sobre concursos piblicos dizem
respeito a procedimentos anteriores e externos ao vinculo e regime juridico de servidor

publico.

Nesse sentido, destaque-se o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
— STF, que ja decidiu pela constitucionalidade de leis de iniciativa do Legislativo
disciplinando concursos pablicos, por representar “momento anterior ao da caracterizagdo do

candidato como servidor publico”, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 200!, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. O _diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto_sim, sobre
licd ¥ e i 25 Dbl F
prerior _ao da caracterizacdo do 1 onto servido
publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, nio
ofende a Carta Magna a uiiliza¢do do saldrio minimo como critério de
aferi¢do do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins
de concessio do beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. Ag¢ao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2672/ES —
Espirito  Santo; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE;
Relator(a): Min. Ellen Gracie; Relator(a) p/ Acorddo: Min. Carlos Britto;
Julgamento: 22/06/2006; Orgiio Julgador: Tribunal Pleno) (grifo nosso)

(]

0

CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO — E
constitucional a Lei local n°® 2.778/89, no que implicou a concessao de
isencio de taxa para a inscricido em concurso publico. Precedente: Acio
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.672-1/ES — Pleno — Relatora Ministra
Ellen Graci jo_acordd [ licadp no Didrio da Justica de 10 de
novembro de 2006. (RE 396468 AgR/SE — Sergipe; AG.REG NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator (a): Min. Marco Aurélio; Julgamento?
22/05/2012. Orgdo Julgador: Primeira Turma) (grifo nosso)

Reforcando referido entendimento, ressalte-se a ementa de julgados prolatados pelo

Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo e do Distrito Federal e Territorios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N* 13.053 DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL
DISPOE "SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE
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INSCRICAO DOS CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS
DOADORES DE SANGUE E/OU MEDULA OSSEA". ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA COM FUNDAMENTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE
DESCABIMENTO. "TAXA" PREVISTA NA LEI IMPUGNADA QUE
DIFERE DE PRECO PUBLICO. MATERIA REFERENTE A RECEITA
PUBLICA INSERIDA NA EXPRESSAQ "OUTROS INGRESSOS"
CONTIDA NO ART. 159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE .
COMPETENCIA CONCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO PAULISTA. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO . Agdo improcedente, (TJ-SP - ADI:
22708867920188260000 SP 2270886-79.2018.8 .26.0000, Relator.: Cristina
Zucchi, Data de Julgamento: 05/06/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicagao. 06/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
5.818/17. ISENCAO DO PAGAMENTO DE INSCRICAO EM
CONCURSOS PUBLICOS. VICIO DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO STE FIXACAO DE PRAZO PARA EDICAO DE
DECRETO REGULAMENTADOR. POSSIBILIDADE.

1. E formalmente constitucional lei distrital de iniciativa parlamentar
que concede iseng¢io de pagamento do valor da inscrigio de concurso
publico a quem presta servigo eleitoral pois dispie de condigdo para se
alcangar a investidura em cargo publico, em momento anterior ao ato de
investidura. 2. E constitucional a fixagdo de prazo legal para que o chefe
do Poder Executivo do DF edite Decreto Regulamentador da norma. 3.
Julgou-se improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade. (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, PROCESSO  N*
0007736-73.2018.8.07.0000)

Superadas essas questdes, cabe discorrer que a exigéncia de prévia aprovagio em
concurso publico como regra para a investidura em cargos, empregos e fungdes puiblicas
confere concre¢do aos principios constitucionais da isonomia e impessoalidade. Em outros
termos, trata-se de legitimagdo ético-juridica que confere efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o poder publico conceder privilégios a

alguns ou de dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a outros.
A corroborar o exposto, cite-se posicionamento do STF sobre a tematica abaixo:

Os requisitos do edital para o ingresso em cargo, emprego ou fungio
piiblica devem ter por fundamento lei em sentido formal e matevial. Editais
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de concurso ptblico ndo podem estabelecer restrigio a pessoas com
tatuagem, salvo situagées excepcionais em razio de contetido que viole
valores constitucionais.f[RE 898.450, rel. min. Luiz Fux, j. 17-8-2016, P,
DJE de 31-5-2017, Tema 838, com mérito julgado.]

Concurso publico. Principio da legalidade. Edital. Etapas. As etapas do
concurso prescindem de disposicdo expressa em lei no sentido formal e
material, sendo suficientes a previsio no edital e o nexo de causalidade
consideradas as atribuigoes do cargo.fMS 30.177, rel. min. Marco Aurélio,
J- 24-4-2012, 1° T, DJE de 17-5-2012.]

O concurso publico pressupde o tratamento igualitirio dos candidatos,
discrepando da ordem juridico-constitucional a previsio de vantagens
quanto a certos cidadios que venham prestando servicos a administragio
publica, [ADI 2,949, red. do ac. min. Marco Aurélio, j. 26-9-2007, F, DJE
de 28-5-2015.]

Q limite de idade para a inscri¢io em concurso piblico so se legitima em
face do art. 7°, XXX, da Constitui¢io, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.[Siimula 683.]

Lei Estadual 6.677/1994 do Estado da Bahia. Concurso piiblico. Empate
entre candidatos. Preferéncia em ordem de classificagio a candidato que
contar mais tempo de servico prestado ao ente. (..) O dispositivo legal
impugnado tem o claro propdsito de conferir tratamento mais favordvel a
servidores do Estado da Bahia, em detrimento dos demais Estados da
Federagio, estando em frontal desacordo com o art. 19, 1lI, da CF, que
veda o estabelecimento de distingdes entre brasileiros com base na origem
ou procedéncia. [ADI 5.776, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 19-12-2018,
P, DJE de 3-4-2019.]

(...) Supremo tem entendido (...) que o estabelecimento de limite de idade
para inscri¢io em concurso publico apenas € legitimo quando justificado
pela natureza das atvibuicdes do cargo a ser preenchido. [ARE 678.112
RG, rel. min. Luiz Fux, j. 25-4-2013, P, DJE de 17-5-2013. Tema 646, com
mérito julgado.] Vide RE 523.737 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j.
22-6-2010, 2° T, DJE de 6-8-2010

Concurso piiblico. Prova de esforco fisico. Caso a caso, hd de perquirir-se
a sintonia da exigéncia, no que implica fator de tratamento diferenciado
com a fung¢do a ser exercida. Nao se tem como constitucional a exigéncia
de prova fisica desproporcional a habilitacdo ao cargo de auxiliar
médico-legista, porquanto a atuacdo deste, embora fisica, ndo se fuz no
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campo da for¢a bruta, mas a partir de técnica especifica.[AI 851.587 AgR,
rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 1° T, DJE de 1°-8-2012.] Vide RE
150.455, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-12-1998, 2T, DJ de 7-5-1999

Isonomia. Concurso pitblico. Prova de aptidio fisica. Lesdo temporiria.
Nova data para o teste. Inadmissibilidade. Mandado de seguranga
impetrado para que candidata acometida de lesdo muscular durante o teste
de corrida pudesse realizar as demais provas fisicas em outra data.
Pretensiio deferida com fundamento no principio da isonomia. Decisio
que, na pratica, conferiu a wma candidata que falhou durante a realizagio
de sua prova fisica uma segunda oportunidade para cumpri-la. Beneficio
niao estendido aos demais candidatos. Criagdo de situagio
anti-isondntica. [RE 351.142, rel. min. Ellen Gracie, j. 31-5-2005, 2° T, DJ
de 1°-7-2005.]= AI 651.795 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009,
2 T, DJE de 5-3-2010= RE 179.500, rel. min. Marco Aurélio, j.
26-10-1998, 2° T, DJ de 15-10-1999Vide RE 630.733, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 335.

Concurso publico. Fator altura. Case a caso, ha de perquirir-se a sintonia
da exigéncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a
funcgdo a ser exercida. No ambito da policia, ao contrdrio do que ocorre
com 0 agente em si, ndo se tem como constitucional a exigéncia de altura
minima, considerados homens e mulheres, de um metro e sessenta para a
habilitagio ao cargo de escrivio, cuja natureza é estritamente escriturdria,
muito embora de nivel elevado.[RE 150.455, rel. min. Marco Aurélio, j.
15-12-1998, 2° T, DJ de 7-5-1999.]= Al 384.050 AgR, rel. min. Carlos
Velloso, j. 9-9-2003, 2" T, DJ de 10-10-2003= RE 194.952, rel. min. Ellen
Gracie, j. 11-9-2001, 1° T, DJ de 11-10-2001Vide AI 851.587 AgR, rel. min.
Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 1' T, DJE de 1°-8-2012

A nogao de igualdade nio se encerra em sua dimensio meramente formal,
de igualdade perante a lei. Ela contempla ainda um cardter material, pelo
qual se busca concretizar a justica social e os outros objetivos
fundamentais da Repiblica (art. 3° da CRFB/88). E com base nesse viés
material que a lei eventualmente estabelece distingoes a fim de compensar
os individuos que se encontram em situagdo desprivilegiada para elevd-los
ao patamar dos demais. No caso em aprego, o critério utilizado pela norma
para a isengdo da taxa de inscrigdo nos concursos publicos estaduais foi a
existéncia da qualidade de servidor piiblico, sendo essa, inclusive, a tinica
categoria para a qual a lei confere tal isengdo. Some-se a isso que o
tratamento dispare estabelecido entre servidores pitblicos e outros que nio
0 sde ndo tem a finalidade de franquear o acesso a via concursal aqueles
que estido em situacdo de hipossuficiéncia econémica, ou, ainda, aos que
encontram menos oportunidades no mercado de trabalho. (...) Ao conceder
a isen¢do a uma categoria que teria condi¢des de arcar com os custos da
inscri¢do no certame, o Estado amplia a desvantagem daqueles que, por
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insuficiéncia de recursos, ndo conseguem pagar tal quantia — e, portanto,
nem sequer tém a chance de concorrer a um cuargo na administra¢io
estadual —, restringindo, consequentemente, o acesso d via do concurso
piiblico. A porta de entrada para o concurso piblico deve ser igualmente
acessivel a todos os cidaddos, sendo vilidas as medidas que fomentent essa
igualdade de acesso, mas ndo as que ampliem a desigualdade entre os
possiveis candidatos. A categoria beneficiada pela norma ora impugnada
nio vé sua participagdo em concursos publicos obstada pela exigéncia do
pagamento da taxa de inscrigio. Consequentemente, a medida ora
analisada ndo tem a finalidade de promover a igualdade substancial, ou
seja, nio estd voltada & mitigagio de uma discriminagido ou de wma
desigualdade constatada na sociedade.[ADI 3.918, rel. min. Dias Toffoli, j.
16-5-2022, P, DJE de 9-6-2022.]

Contudo, atendo-se ao caso dos autos, considerando os apontamentos acima, ¢

imperioso destacar que tal determinacdo ird criar critério anti-isonémico, conferindo

tratamento discriminatério aos candidatos, com claro propésito de conferir tratamento

dos demais Municipios da Federacio.

Nessa esteira, vale discorrer sobre a supracitada Lei Federal n" 14.965/2024. Nao
obstante referida norma ainda ndo esteja em vigor (vigéncia a partir 2028), nela contém

dispostitivo legal que, veda em qualquer fase ou etapa do concurso publico, a discriminaciio

ilegitima de candidatos. com base em naturalidade, proveniéncia ou local de origem (art.

2°, § 4°). Ao passo que também determina que compete A comissdo organizadora do

certame: identificar os conhecimentos, as habilidades e, quando for o caso, as

competéncias necessarios ao exercicio dos cargos ou empregos publicos a serem

providos: bem como decidir sobre os tipos de prova e os critérios de avaliacdo mais

adequados & selecfio, em vista dos conhecimentos, das habilidades ¢ das competéncias

necessarios; e, por fim, definir, com base nas atribuicdes dos cargos e empregos publicos.

o contetido programatico, as atividades priticas e as habilidades e competéncias a serem
avaliados (art. 6°, incisos [T, ITT e IV).
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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Desse modo, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai

de encontro do ordenamento juridico, notadamente contrariando as disposicies

normativas da Lei Federal n* 14.965/2024.

IV — CONCLUSAOQO:

Desse modo, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final,
anuindo com o voto do Relator, opina CONTRARIAMENTE & tramitacdo, discussio e

votacdo do projeto de lei em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

23 de junho de 2026. F

Ver . FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente

=y
or. . il
Ver . BRUNO \iiARlNHO
i residente
Goss ﬁ//
er. ZE FILHO

mbro

Ver. EDILBERTQ|BORGES-DUDU
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