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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n”. 090/2024
Auatoria: Ver. Dudu

Ementa: Reconhece os partadores de Fibromialgia como pessoa com deficiéncia no dmbito
do Municipio de Teresina.

Relator: Ver. Deolindo Moura
Conclusio: Parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei
I - RELATORIO:

De autoria do(a) ilustre Vereador(a) acima identificado(a), o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Reconhece o8 portadores de Fibromialgia como pessoa com

deficiéncia no dmbite do Municipio de Teresina ™.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razoes para a apresentagdo da

proposta.
I, em sintese, o relatorio.
I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente. observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também cstd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em apreco, a presente proposigdo legislativa possui a seguinte ementa:

/oo 08 pAuténticandocumentd s httpiidii splonlinelcomibiioniterésina/adtehticidade e 11¢ dmbita do
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Brasil.




_ ESTADO DO PIAU
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Com efeito, quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar
que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em
seu art. 24, inciso XIV, que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e

Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

X1V - protegio ¢ integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,

$6 9 €6 99

inciso I, e art. 20, inciso I, alineas *“a” e “p”, da Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislaciio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sangio do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) saiide, a assisténcia piiblica, & protecio e garantia ds pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

{1
p) a politicas publicas do Municipio; (grifo nosso)
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A _competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisao, aos interesses surgidos das peculiaridades

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no Decreto n°.
6.949/2009 (“Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ¢ seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007”)
e na Lei Federal n°. 7.853/1989 (“Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagio do Ministério Publico, define crimes, € da outras providéncias™).

Vejamos:

Decreto n’. 6.949/2009
Artigo 4
Obrigagoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra_natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo; (grifo nosso)

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminagao

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante ¢
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protegio e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva prote¢io
legal contra a discriminagdo por qualgquer motivo. (grifo nosso)

Lei n®. 7.853/1989

Art. 2° Ao _Poder Publico e seus drgaos cabe assegurar ds pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio _de_seus_direitos bdsicos,
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decorrentes da Constitui¢io e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico. (grifo nosso)

(-]

A par disso, a proposi¢do esta em harmonia com as normas gerais expedidas pela
Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protegdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV e § 1°, da CF). Nesse sentido, confira o teor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/ 2015):

Art. 2¢ Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras. pode obstruir sua participag¢do plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° 4 avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia)  (Vide Decreto n°11.063, de 2022)

I - os impedimentos nas fungées e nas estruturas do corpo;
I1 - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais,
I - a limitagdo no desempenhio de atividades, e

IV - a restri¢do de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.
(Vide Lei n° 13.846. de 2019)  (Vide Lei n® 14.126. de 2021)

O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, ao analisar lei que impds adaptagdes em salas de

cinema para pessoas com deficiéncia, reafirmou a competéncia municipal para dispor acerca

da matéria, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N®
518/2016, DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. FALTA DE ASSINATURA DO
PROPONENTE NA PETICAO INICIAL. SITUAGAO QUE CONFIGURA MERA
IRREGULARIDADE ~ PRELIMINAR  AFASTADA. MERITO. LEGISLACAO
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA AUDITIVA NAS SALAS DE CINEMA E TEATROS NO AMBITO DO
MUNICIPIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR. INTERESSE
LOCAL. INTELIGENCIA DO ART. 30, INCISOS I E II DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIV:L OU

DA LIKBE G QNGHIRBREN A NO 80 cOREHE5 R RIRHRHEIE A0 ter assinado a
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irregularidade apontada. Preliminar afastada. II - Com efeito, a Lei Complementar
Municipal n° 518/2016, ao estabelecer a disponibilizagdo, nas salas de cinema, de
uma sess@o, no minimo, coni legenda, mesmo em filmes nacionais e animagoes ¢ a
disponibilizagdo, em salas de teatro, de legendas ou intérpretes de Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), nas apresentagées realizadas no estabelecimento, quando
solicitado, para assessoramento de pessoa portadora de deficiéncia auditiva, trata de
politicas de protegio - e integracio social de pessoas com deficiéncia, cuja
competéncia legislativa é concorrente, entre a Unido, Estados e Distrito Federal.
Contudo, embora os Municipios nao estejam elencados expressamente no
dispositivo, possuem competéncia supletiva para disporem sobre a matéria, tendo
em vista a previsdo do art. 30, incisos 1 e 11, da Constitui¢do Federal. 11 - Dentro do
Ambita da comneténcia sunlementar. node o Municipio legislar sohre os temas
previstos no art. 24 da Constituicio Federal, especificamente, a respeito da
“protegio e integragio social das pessoas portadoras com deficiéncia” como forma
de dar concretude & Convencgio Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias,
bem como G Lei Federal n’ 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no
que couber, para que sejam respeitados e efetivados os direitos previstos, sob todos
os seus aspectos. IV - A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, introduzida no ordenamento juridico brasileiro com for¢a de emenda
constitucional (art. 5%, § 3% da CF), e seu protocolo facultativo, ratificados pelo
Decreto Legislativo n° 186/2008, reconheceu a importincia da acessibilidade, e no
seu sentido mais amplo, dispondo sobre formas de transpor os limites existentes nos
espagos da sociedude, seja no meio fisico, transportes, informagdes e nos servigos,
como forma de garantir a equiparagdo de oportunidades entre todas as pessoas, com
e sem deficiéncia dentro do territorio nacional. V — A legisla¢do questionada visa
somente dar acessibilidade as pessoas que tenham deficiéncia auditiva aos cinemas e
teatros localizados no Municipio de Caxias do Sul, ndo limitando de nenhuma forma o
Sfuncionamento de tais estabelecimentos ou lhes impondo qualquer restri¢do no
exercicio de sua atividade. Conquanto a ordem econdmica brasileira responda pelo
primado da livre iniciativa, as atividades exercidas pelos particulares. com intuito de
lucro, estdo sujeitas ndo somente ao controle a ser exercido pelo Estado, mas também
pelos demais primados e garantias assegurados pela Constitui¢do Federal, como a
fungdo social da propriedade, a dignidade da pessoa humana e a defesa do
meio-ambiente, sem ofender a previsdo contida no artigo 170, caput e pardgrafo
unico da Constituicdo Federal e artigo 157, caput e inciso V. da Constituicdo
Estadual. PRELIMINAR AFASTADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70076321744, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 25-06-2018)

Alias, este entendimento ja foi manifestado, inclusive, no ambito do STJ:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
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FIBROMIALGIA - VAGA DESTINADA AO PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ORDEM
CONCEDIDA. 1. Ao candidato que apresente reagoes
hansénicas, como a fibromialgia, serd garantido o direito de
concorrer em concurso publico a vaga de portador de
necessidades especiais (Decreto n’ 3.298/99, artigo 3°, inciso I).
3. Ordem concedida. Maioria." (STJ. 6° T. Resp n° 1.132.884.
Rel. Min. Rogério Schietti Cruz. Pub: 03/02/2015)

Ainda sobre a decisdo cuja ementa transcrevemos acima, vale reproduzirmos o seguinte

trecho do voto do relator:

"Nos termos do art. 3°, I, do Decreto n. 3.298/99, considera-se
deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicologica,
fisiologica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano. A luz do disposto no
referido preceito legal, firmou-se nesta Corte o entendimento de que "a deficiéncia
fisica ostensiva néo € a tinica que autoriza o candidato a concurso puiblico a se valer
do regime do Decreto n° 3.298, de 1999; também tem direito a ele quem sofre
limitacdes resultantes de doenca.” (REsp 1.307.150/DF, Rel. Ministro Ari
Pargendler, 1°T., DJe 11/4/2013).

No mesmo sentido, a 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 4" Regido (TRF4), em
decisdo unanime. reformou uma sentenca da Justica Federal galcha e determinou o
restabelecimento do pagamento de auxilio-doenga com conversao em aposentadoria por
invalidez para uma dona de casa de 55 anos, residente em Canoas (RS). que sofre de

fibromialgia e de depressdo.

O relator do caso, juiz federal convocado Julio Guilherme Berezoski Schattschneider,
em seu voto considerou alguns fatores pessoais da segurada, como a idadc avangada ¢ a baixa

escolaridade, e analisou citagdes de especialistas em fibromialgia.

“Sobre esta moléstia especificamente, imperioso

trazer o artigo Fibromialgia-Interface com o Trabalho, de autoriu da

Comissdo de Reumatologia Ocupacional, publicado pela Sociedade
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O relator ainda acrescentou em sua manifestagio:

“4 Sociedade Brasileira de Reumatologia
reconhece que a fibromialgia é uma doenca dolorosa crénica, e que os
pacientes estdo no minimo sujeitos a limitacées e até mesmo incapucidade
temporiria. Em decorrénciu logica dos fatos narrados, quando se analisa
um quadro de fibromialgia, possivel concluir no minimo pela existéncia de
limitagdes funcionais, e até mesmo incapacidades tempordrias, 0 que
efetivamente foi constatado na ultima pericia. Considerando o acervo
probatirio e as condigdes pessoais da parte autora, permitido concluir que
existia incapacidade da segurada quando da alta previdencidria, suficiente
para restabelecer o beneficio de auxilio-doengca e conversio em

aposentadoria por invalide?”

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos nio se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propdsito, confira o art. 50 da LOM c o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. 4 iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadados, na forma
da legislagdo em vigor.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a
lei ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragio; ndo
cria ou extingue Secretarias ¢ oOrgdos da Administragdo Publica nem lhes confere novas
atribui¢des: ¢, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.

_Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido,

confira os seguintes precedentes:
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formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizag¢do. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVIl, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagoes e contratos. A
legislacdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos ¢ aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
puiblica estadual, carecendo nesse ponto, de teor-de generalzdade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢ na
internet dados relativos a contratos de obras piblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgido administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
orgio da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagio wnstttuczonal (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constituciondl, fato que
ora se verifica. '

5. Ndo ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, I e 1] da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio,
sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente.

6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer drgao da Administra¢io Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢ido Pitblica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003300330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Em complemento, colacionam-se julgados, emanados do Tribunal de Justica de S'?io RRRR

Paulo - TJ/SP, sobre a constitucionalidade de leis sobre a tematica ora tratada, assim

cmentados (grifos acrescidos):

AC4A0 DIRET4 DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 2°, caput,
incisos I e Il da Lei n® 9.815, de 26 de agosto de 2022, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "exige, em estabelecimentos que
utilizam sistema de senhas para atendimento ao publico, aviso sonoro ou
vibratério para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva” — Alegagdo de
afronta ao principio da separagio de Poderes — Inexisténcia — Iniciativa
legislativa comum - Ausente violagio da reserva da Administra¢io ou de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo — Ausentes quaisquer
violacées aos artigos 5° 24 e 47 da Constitui¢io Estadual, estando em
consonincia com os artigos 144, 277 ¢ 280 do mesmo diploma - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2271344-57.2022.8.26.0000;
Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de
Registro: 27/04/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n.° 6.337, de 9 de
novembro de 2022, do Municipio de Catanduva — Norma que estabelece
diretriz de acessibilidade a ser aplicada nos cemitérios do Municipio de
Catanduva e da outras providéncias — Alegagdo de inconstitucionalidade em
razdo de vicio de iniciativa e ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes,
bem como viola¢do ao art. 113 do ADCT da Constitui¢do Federal, uma vez
que desacompanhada de estimativa de impacto financeiro — Vicio que ndo se
verifica — Norma que ndo trata das matérias constantes no art. 24, § 2, da
Constitui¢do Estadual — Inteligéncia da tese fivada no julgamento do Tema
n® 917 do STF — Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
Jjuridico de servidores piblicos — Lei que visa dar concretude a direito
social previsto constitucionalmente — Arts. 227, § 1°, inciso I, ¢ § 2° e 244,
da Constituicio Federal, que trata do direito de acessibilidade aos
portadores de deficiéncia — Competéncia concorrente da Uniao, Estados e
Distrito Federal para legislar acerca da protecio e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, observada a competéncia suplementar
dos Municipios — Inteligéncia dos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso I, da
Carta Magna - Lei Federal n.° 10.098/2000, que estabelece normas gerais
e critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida — Norma municipal
que se limitou a explicitar o conteido de direito fundamental ja expresso
na Constitui¢cdo e em outras normas de cardter geral — Entendimento do E.
STF, no sentido de que "Nao ofende a separacdo de poderes, a previsao,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢do"” - Ndo se verifica
uwnpacao de competenuas leglvlatn’as ou materiais do (.hefe do Poder
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que viola o principio da separagio dos poderes, previsto no art. 5° da
Constituicdo Estadual, bem como o art. 47, incisos Il e XIV, do mesmo
diploma legal, uma vez que a regulamentagdo de leis esta inserida na
competéncia privativa do Poder Executivo, razdio pela qual ao legislador
ndo é permitido impor prazo para que as leis sejam regulamentadas — A¢do
julgada  parcialmente  procedente,  apenas  para  declarar  a
inconstitucionalidade da expressio "em até 90 (noventa) dias de sua
publicacdo”, prevista no art. 4° da Lei Municipal n.° 6.337/2022, do
Municipio de Catanduva

(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2288124-72.2022.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de
Registro: 27/04/2023)

De outra banda, importa lembrar que a jurisprudéncia do STF afastou a tese de
que qualquer projeto de lei que implique a geragdo de gastos a Administragéo Publica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Puablica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "¢" ¢ "¢", da Constitui¢do Federal)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Piiblica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracido Pablica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Portanto, diante da explanag¢do acima, conclui-se que a proposicado legislativa vai
ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a protegdo dos direitos da pessoa com deficiéncia em dmbito municipal.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003300330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, anuindo com o voto
do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei
em referéncia. tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redacdo Final, 25 de junho de

2024.

Ver. DEOLINDOWOURA
Relator

Pelas conclusoes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina— RICMT.

VENANCIO TARDOSO
Presidente
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Vice Presidente

, / Ver. ly{Ui SAMPAIO

Membro

(
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Membro
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