ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 05 de abril de 2019.

__ ymens e mulheres em premiagoes de
wnicipio de Teresina”.

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei com a seguinte
ementa: “Proibe o tratamento diferenciado entre homens e mulheres em premiagoes de

competicdes esportivas realizadas no municipio de Teresina™.

Em suma, o nobre edil explanou, em sua justificativa escrita, que o escopo da
proposicao é garantir a igualdade entre homens e mulheres em eventos esportivos realizados
no municipio, proibindo a concessdo de premiagdo diferenciada em razdo da distincao de

SE€XO.

Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico _da Assessoria_Juridica Legislativa_da_Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da__respectiva_proposicdo, podendo _ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes.(Texto alterado pela Resolugao Normativa n®
101/2016, publicada no DOMn® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de €missao
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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A proposicao legislativa em enfoque ¢ bastante salutar, haja vista que possui 0
escopo de assegurar o tratamento isonémico entre homens e mulheres durante a participacao
em campeonatos esportivos, através da proibigio de prémios diferenciados entre os
participantes em razao do sexo.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicao da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,; (grifei)

A par disso, ¢é imperioso destacar que a doutrina majoritdria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacao federal e a estadual no que
couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no
art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, estes Gltimos extraidos da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina - LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagcdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Convém trazer a baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos expendidos

por Gilmar Ferreira Mendes:
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A _competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as_normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Da andlise da proposigio em tela, impende observar que o projeto atende ao
interesse local, porquanto o Municipio lastreia-se pelo seguinte, conforme Lei Organica do

Municipio de Teresina - LOM:

Art. 7° Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

()

V - a promogio do bem de todos, sem distingdo de origem, raga, sexo, cor,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo,

Art. 8° O Municipio garantird, no seu territorio e nos limites de sua
competéncia, aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, a imediata e
plena efetividade dos direitos e garantias individuais e coletivos
mencionados nas Constituigdes Federal e Estadual, bem como daqueles
constantes dos tratados e conveng¢des internacionais firmados pela
Republica  Federativa do Brasil.

Art. 9° Ninguém serd discriminado ou privilegiado em razdo de
nascimento, etnia, raca, cor, sexo, deficiéncia fisica ou mental, idade,
estado civil, orientagdo sexual, convicgdo religiosa, politica ou filosdfica,
trabalho rural ou urbano, condicdo social, ou por ter cumprido pena.

Pardgrafo tinico. O Municipio estabelecerd na lei, dentro do dmbito de sua
competéncia, sangdes de natureza administrativa para quem descumprir o
disposto neste artigo. (grifei)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que nao
se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.

50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissbes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
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da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Reptiblica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos principios da simetria ¢ da separacio de Poderes, devem ser observadas
em Ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terao de ser iniciadas
pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
nio cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneragio; ndo cria
ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administragdo Piblica; e, finalmente, néo dispde sobre

servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas

reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo.

Nessa ordem de ideias, evidencia-se, com clareza, que a proposicao em tela
encontra amparo na doutrina e jurisprudéncia nacionais, dando concretude as normas
constitucionais que visam a construcdo de uma sociedade justa e soliddria (principio da
solidariedade) e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, associadas estas normas a

concepe¢ao material do principio da igualdade.

Alids, nido é por outra razdo, que a Constituicio Federal, tendo em mira a
realizagdo positiva do principio da igualdade, previu, em seu art. 37, inciso VIII, a reserva de
percentual de cargos e empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia fisica; tratou
também, em seu art. 7°, inciso XX, de conferir tratamento especial de protecdo ao mercado de

trabalho feminino.

Noutro viés, cumpre destacar que a proposi¢cdo em comento nao constitui em
intervencao na iniciativa privada ndo autorizada pelo ordenamento juridico. Sobre esse ponto,
vale comentar que o Supremo Tribunal Federal tem afastado, nesses casos, alegacoes de

violacao do principio da propriedade privada e intervencao indevida do dominio econémico
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(artigos 170, 11, e 174, CF/88), conforme se verifica pelo teor da ementa da ADI 1.950/SP,

abaixo transcrita (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1° 3% 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdémica na
Constitui¢do de 1.988 define op¢do por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstdncia ndo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado sé intervira na economia em situagdes
excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de a¢do global normativo para
o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos
seus artigos 1° 3° e 170. 3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade
titulada nio apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituicdo, ao contempli-la, cogita também da ‘iniciativa do Estado’;
ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de
um lado a Constitui¢io assegura a livre iniciativa, de outro determina ao
Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo
exercicio do direito a educacdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso
V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constitui¢do]. Na composi¢do entre esses
principios e regras hd de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse publico primdrio. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer, sd@o meios de complementar a formagdo dos estudantes. 6. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Nio obstante a livre iniciativa figurar na Constituicdo Federal de 1988 como
fundamento da Repiblica (art. 1°, inciso V) e da ordem econdmica (art. 170, capur), importa
frisar que o seu exercicio é condicionado pelo sistema constitucional a observéncia de outros

valores fundamentais merecedores da tutela do Estado.

Nesse sentido, confira o dispositivo constitucional a seguir:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Identificador: 35003700330031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo;

Diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa estd em
consonincia com o ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,
através de normas adequadas e pertinentes, a realizagéo da concepgio material do principio da

igualdade e a eliminagao de todas as formas de discriminagao .

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagio da matéria proposta, pelos
motivos acima detalhados.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

Sl ol Galls
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 07883-2 CMT
Flavielle Carvalho Cueiin

Assessora Juridica Legislativa - CMi
Mat.: 07883-2
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