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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

Teresma (PI), 13 de maio de 2022

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 91/2022

Autor (a): Prefeito Mumczpal de Teresma

Ementa: "Dispoe sobre o servigo. de transporte de passageiros do Municipio de Teresina, sob
regime de fretamento, e da outras providéncias".

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E MUNICIPAL.
TRANSPORTE SOB REGIME DE FRETAMENTO. PROPOSICAO QUE
ATENDE AO DEVIDO PROCBSSO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE
DE TRAMITAGAO.

1- RELATORIO:
De autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Teresina, o presente
projeto de lei possui a seguinte ementa: “Dispde sobre o servigo de transporte de passageiros

do Municipio de Teresina, sob regime de fretamento, e d4 outras providéncias”.
As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o trdmite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA ('IAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT ecstabelecc o
seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio

garecer tecmco-zurtdtco da Assessorta Jurtdtca Legislativa da_Camara
[y S' a. r (/] I‘I l(()

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

ri s os aspectos constitucional, juridico, regimental ¢ de
i islativ ¥ v roposicd odendo_ser _aceito o
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolu¢cdo Normativa n*
101/2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissd@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagio é opinativa. Assim, 0 substrato juridico exarade
neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia ¢ oportunidade conferido pela populagao

do Municipio de Teresina.
III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que esti assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa €

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisio de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugiao
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32 Divisa acdo Legislati D mpete_analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internel, para acesso
puiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 0s quadros comparativos
das proposicbes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV-— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Tnicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, ja que a organizagdo do

transporte coletivo é de competéncia privativa do Municipio, conforme o art. 30, V da
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Constltulqao Federal bem como o art. 190 paragrafo unico, VI da Lel Orgamca do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem cardter essencial;

Art. 190 Ao Poder Publico Municipal cabe organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, mediante
procedimento licitatorio, servicos publicos de transporte coletivo, que
tenham cardter essencial.

Pardgrafo Unico - A permissdo ou a concessio dos servi¢os publicos de
transporte coletivo deve abranger:

VI - a regulamentacio e fiscalizagio dos servigos de transporte escolar,
[fretamento e transportes especiais de passageiros;

Registre-se que o Prefeito tem a possibilidade de propor projetos de lei de interessc do
Municipio a Cimara de Vereadores, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT,

respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da

Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Em relagdo ao tema aqui analisado, ndo se pode confundir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito e transporte com a competéncia municipal para organizar
e prestar o servigo de transporte coletivo, a qual abrange a possibilidade de legislar sobre a

matéria para atender ao melhor interesse local.

Ademais, a presente proposi¢do ndo conflita com as normas federais acerca do tema,

notadamente o Codigo de Transito Brasileiro e as resolugdes do CONTRAN.

Assim sendo, ndo h4 invasdo a competéncia legislativa dos demais entes federados,

devendo a proposicdo ter seu regular trAmite.

Quanto ao mérito, vale advertir que caberd tdo somente aos vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a oportunidade e conveniéncia, bem como a viabilidade ou ndo da

aprovagdo desta proposi¢io, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Por fim, quanto ao trAmite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento
deve ser analisado pelas Comissdes de Legislagdo, Justiga e Redacdo Final e de Planejamento
Urbano, Transporte e Acessibilidade, conforme previsdo contida no art. 70, §1°, € no art. 76,

incisos V e VII, do RICMT:

Art. 70. Compete a Comissdao de Legislagao, Justica e Redagao Final,
especialmente:

[.]

§ 1° Salvo expressa disposi¢ao em contrario deste Regimento, é obrigatéria
a audiéncia da Comissao de Legisla¢ao, Justica e Redagao Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Céimara. (grifo nosso)

Art. 73. Compete a Comissio de Planejamento Urbano, Transporte e
Acessibilidade, opinar nas matérias referentes a quaisquer obras,
empreendimentos e execugdo de servicos publicos locais, atividades
produtivas em geral, oficiais ou particulares, e, ainda, sobre:

VII - matérias relacionadas com transportes no Municipio;

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer. salvo melhor juizo.

MATHEU REIRA DA SILVA
ASSESSOR, IDICO LEGISLATIVO
MATRICULA N° 10.237 CMT
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