FSTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 83/2024 Teresina (PI), 12 de junho de 2024.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 91/2024

Autor (a): Vereador Joaguim Caldas

Ementa: “Reconhece o Festejo de Santo Antonio Santa Maria da Codipi como Patrimonio
Cultural de Natureza Imaterial do Municipio de Teresina, Estado do Piaui.”

- RELATORIO:
De autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Reconhece o Festejo de Santo Antonio Santa Maria da Codipi como

Patriménio Cultural de Natureza Imaterial do Municipio de Teresina, Estado do Piaui.”
As razbes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal. esta Assessoria Juridica

Lcgislativa foi instada a emitir parecer juridico.
5, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plenario receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (grifo nosso)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer lécnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagio é opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nio tem forcga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu

legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populacao do .

Municipio de Teresina.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Tergsina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atenderido ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa
n° 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa: supervisionar a elaboracdo das

minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadus terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagées necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramita¢do na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées ¢ os quadros comparativos das
proposicées em tramitagio na Camara Municipal; e execular atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto.de
lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, ji que legislar sobre prote¢do ao

patriménio historico. cultural, artistico. turistico ¢ paisagistico ¢ de competéncia legislativa

ki R

concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, bem como o Municipio tem competéncia
para suplementar as normas federais e estaduais no que couber, e a matéria trata de interesse

cminentemente local, conforme disposto nos arts. 24, IX ¢ 30, I ¢ II, todos da Constituigdo

ORI . St sl

Federal, bem como o art. 12, I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VII - protegio ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

. Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

I1 - suplementar a legislacdo federal ¢ a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
A Constituigio Federal concedeu aos Municipios a atribui¢do de legislar em matéria

de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme explicado pela melhor

doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locugdo peculiar
interesse local. presente nas Constitui¢oes anteriores. Interesse local nao

implica exclusivo_interesse municipal, tampouco se expressa em todos os
municipios do mesno modo, pois os municipios sdo diferentes. No Brasil

temos municipios com territérios maiores que Estados da Federagdo —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que hd
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior que
muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial, outros,
com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo elc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. Q que identifica o
- interesse local é a circunstdncia do direito a ser protegido no universo do

municipio. A caracteristica cultural, demogrdfica, geogrdfica, topogrifica,

climdtica, geoldgica, econdomica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o !

interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (...) As clausulas
gerais tém por fungdo permitir a abertura e a mobilidade do sistema juridico,

'"MENDES. Gilmar Ferreira. Comentarios 4 Constitui¢do do Brasil - 2° Ed. 2018.
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tanto que abiem o szstema para elementos exnajur:d:cos wabzlt:ando a
adequacdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade interna. E o caso
do interesse local.

Para que a atribui¢do municipal de complementar a legislagdo dos demais entes seja

considerada legitima, deve-se respeitar o limite do interesse local ¢ manter a harmonia com o

regramento estabelecido pelos demais entes federados. Nesse sentido, as esclarecedoras ligoes

doutrinarias?:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legisla¢do estadual e
Jederal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no art. 30, II, da Constitui¢do. A normacédo municipal,

proveniente_do_exercicio_dessa_competéncia, hd de respeitar_as normas
federais e estaduais existentes. Ndo é dado ao Municipio dispor em sentido
que frustre o objetivo buscado pelas leis editadas no plano federal ou

estadual. 4 superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a municipal
suspende a eficacia desta.

No presente caso, trata-se de proposi¢do com o objetivo de reconhecer o Festejo dc
Santo Antdnio realizado no Bairro Santa Maria da Codipi como patrimdnio cultural imaterial

do Municipio de Teresina.

Com a proposta, o legislador atende a0 mandamento constitucional vigente, haja vista
que a Carta Magna atribuiu aos Municipios a competéncia de proteger o patrimonio histérico-
cultural local, conforme o art. 30, IX, da Constituicao:

Art. 30. Compete aos Municipios:

LX - promover a protegio do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

O patriménio historico-cultural vigente inclui ndo s6 os bens materiais. mas também

bens imateriais, nas ligdes da professora Maria Sylvia di Pietro®:

“O tombamento pode atingir bens de qualquer natureza: méveis ou imovelis,
materiais ou imateriais, publicos ou privados.”

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 16* ed. Sio
Paulo: Saraiva. 2021.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 35" Edi¢do. 2022,
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O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que lei de iniciativa
parlamentar pode declarar o tombamento cultural®. Assim sendo, ndo se vislumbra nenhum
vicio de iniciativa.

Corroborando o exposto acima, destaque-se julgado mais recente da Suprema Corte,.

proferido em 11/10/2021, na ADI 5670/AM, cuja ementa segue abaixo transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3122016, DO

ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DAS
EDIFICACOES DE PROJETOS DO ARQUITETO SEVERIANO MARIO
VIEIRA DE MAGALHAES PORTO. PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF. COMPETENCIA
COMUM DE PROTEGER OBRAS E BENS. TOMBAMENTO PROVISORIO.
ATO NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS DO PODER
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RAZOES PARA
SUPERACAO DO PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO DA
ACO 1.208-AGR/MS, REL. MIN. GILMAR MENDES. INOCORRENCIA
DE INVAS40 DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
POSTERIOR OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO CONSTANTE DO
DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

I - A previsdo constitucional de prote¢do do patriménio histérico-cultural
brasileiro possui relevante importincia no direcionamento de criagdo de
politicas publicas e de mecanismos infraconstitucionais para a sua
concretizacdo (art. 216, § 1° da CF).

II - 4 Constitui¢do outorgou a todas as unidades federadas a competéncia
comum de proteger as obras e bens de valor historico, artistico e cultural,
compreendida nela a ado¢do de quaisquer medidas que se mostrem
necessdrias para promover ¢ salvaguardar o patriménio cultural brasileiro.
incluindo-se o uso do instrumento do tombamento.

Il — Ao julgar a ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, suplantando entendimento anterior em sentido oposto, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, dentre outras deliberagées, entendeu possivel o
tombamento de bem por meio de lei.

IV - Assim, ainda que ndo tenha sido proferido em controle concentrado,
entendo que ndo ha razdes para superar o entendimento firmado na ACO
1.208-AgR/MS, seja porque ndo houve discussoes recentes a respeito do tema,
seja porque transcorridos pouco mais de 3 anos daquele julgamento, cujo
elevado score contou com apenas um voto divergente.

V — O legislador estadual néo invadiu a competéncia do Poder Executivo
para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribui¢ao propria de iniciar o

4 ACO 1208 AgR, Relator(a): GTLMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-278 DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-12-2017
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procedimento para tombar bens imoveis com a finalidade de proteger e
promover o patriménio cultural amazonense.

VI - Com base no entendimento fixado na deliberacdo da ACO 1.208-
AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do Estado do Amazonas, de efeitos
concretos, como o ato acautelatorio de tombamento provisorio a provocar o
Poder Executivo local, o qual deverd perseguir, posteriormente, 0
procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da garantia
da ampla defesa e do contraditorio, previstas nos arts. 5° ao 9° do referido
ato normativo,

VII - O Poder Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante
procedimento tendente a culminar no tombamento definitivo, nao se vincula
a declaragio de reconhecimento do valor do bem como patriminio cultural
perfectibilizada pelo Poder Legislativo

VIII - Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (A1DI
5670, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno. julgado em
11/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 25-10-2021
PUBLIC 26-10-2021) (grifo nosso)

Aliada a essas premissas, analisando-se a hipotesc dos autos, impende também
colacionar o posicionamento recente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo — TJ/SP, in

verbis:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL SOCORRENSE A
MANIFESTACAO POPULAR "ALVORADA COM A CORPORACAO
MUSICAL SANTA CECILIA" - PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL - COMPETENCIA ATRIBUIDA PELA
CONSTITUICAQ ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E NAO AO
PODER EXECUTIVO) (ARTIGO 261) — ATO, ADEMAIS, QUE NAO
CRIA QUALQUER DESPESA OU OBRIGACAO AO EXECUTIVO -
INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A
PROTECAO SE DE POR NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR —

i ATIVIDADE NORMATIVA QUE E TIPICA E PREDOMINANTE DA

CAMARA, NO AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (TJ-SP  21958081620178260000 SP  2195808-
16.2017.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data de Julgamento:
21/03/2018, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 22/03/2018)

Registre-se que ndo ha violagdo as leis federais ou estaduais que tratem sobre o

tombamento cultural, em especial o Decreto-Lei n® 25/1937.
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Cumpre ressaltar que, ainda que se trate de uma manifesta¢do religiosa, ndo ha nenhum
tipo de violagdo a laicidade estatal, prevista na Constituigao.

Nio se pode confundir a laicidade com hostilidade as manifestagdes religiosas de
qualquer natureza. Dessa forma, ¢ garantido como direito fundamental a protegdo a liberdade
de consciéncia e de crenca, bem como assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos (art. 5.

V1, da Constituicao).

Sobre o tema, merecem destaque as consideragoes dos professores Gilmar Mendes e
Paulo Gonet Branco’:

O reconhecimento_explicito da liberdade religiosa pela Constituicdo, bem
como _as suas demais disposicdes em_apoio e em protegdo a praticas dessa
ordem, revela haver o sistema juridico tomado a religiosidade como um bem
em _si mesmo, como_um valor a ser preservado e fomentado. Decerto que a
liberdade importa também o direito de quem quer que seja de ndo aderir a
alguma fé transcendental; mas, como concebido, o sistema constitucional néo
toma essa possibilidade como razdo obstativa para que a ordem juridica
acolha positivamente a pluralidade de expressies religiosas dos demais. A
Constitui¢dao protege a liberdade de religido para facilitar que as pessoas
possam viver a sua fé.

Pelo exposto, a proposta nio objetiva violar o Estado Laico, mas tio somente
reconhecer a manifestacio de determinada religido como importante para o patrimonio cultural

do Municipio de Teresina. Dessa forma, nada obsta o regular andamento da proposta.

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento deve

ser analisado pelas Comissoes de Legislacio, Justica e Redacio Final e de Cultura, Esporte

¢ Lazer, conforme previsdo contida nos arts. 70, §1°, ¢ 74, 111, todos do RICMT:

Art. 70. Compete a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
especialmente:

[-]

§ 1°Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, é obrigatéria a
andiéncia da Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo Final em todos os
projetos de leis, decretos legislativos ¢ resolugoes que tramitarem pela
Cimara. (grifo nosso)

3 MENDES. Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de direito constitucional. 16” ed. Sao
Paulo: Saraiva. 2021.
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Art. 74. Compete a Comissdo de Cultura, Esporte e Laz
sobre:

HI - desenvolvimento cultural, inclusive patrimdnio histdrico, geogrdfico

arqueoldgico, cultural, artistico e cientifico, acordos culturais com outros
municipios;

VI - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagéio, discussdo e votagiio do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa
Legislativa.

DENISE CRISTINA  nseeas e 2202~
GOMES MACIEL:01008884375

. Dados: 2024.06.13 20:04:54
MACIEL:01008884375 0"

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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