ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

I e

PARECER AJL/CMT N°, 09/2021. Teresina (PI), 22 de fevereiro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 09/2021
Autor(a): Ver. Fernand
Enie ‘Institui o P

I — RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o Programa “Jovem que Trabalha” para incentivar a inser¢ao de

Jjovens no mercado de trabalho no ambito do Municipio de Teresina e da outras providéncias™.

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu as razOes para a apresenta¢do da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 10172016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstdncias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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aos demai aspectos conementes é rdacﬁo legislativa, cpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberaciio pelo Plendrio _da

Céimara_Municipal, no tocante 2 técnica legislativa, supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e

de redagdo do vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias
em observdncia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposigées em tramitagdo na
Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internel, para acesso publico, as redagdes finais, redacées para o segundo
turno e redacdes do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais
revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os
quadros comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal;
e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe, visando a incentivar a inser¢do de jovens sem experiéncia
no mercado de trabalho, pretende instituir, no dmbito do Municipio de Teresina, o Programa

“Jovem que Trabalha”.

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art. 30, incisos I e
11, da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, bem como o art. 12,
inciso I, € o art. 13, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[]

III — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

A hipétese dos autos é dotada de peculiaridade local, porquanto o Municipio tem o dever
de combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, conforme se depreende do

dispositivo da LOM transcrito abaixo:

Art. 20. Cabe @ Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinie:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que concerne:

[.]

j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

[]

p) a politicas priblicas do Municipio; (grifo nosso)

Ademais, insta ressaltar que o diploma é verticalmente compativel com nossa

sistematica constitucional pelos motivos a seguir detalhados.

No que concerne ao entendimento jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal - STF
considerou constitucional a criacdo de programa de politicas publicas por meio de lei de
iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n°. 290.549/R]J. Tratava-se de lei que criava um

programa intitulado “Rua da Saide”.

Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao RE interposto
pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declarag@o de inconstitucionalidade da

lei.

Identificador: 310033003900300037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

R

O Municipio avou da de

o

gt i

ea 1mea urma da Eregla Corte, por 04 (quatro)

votos a 01 (um), negou provimento ao recurso.

No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edi¢fio da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, nio representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo local.
Um pouco adiante, o voto consigna que:

[..] a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros piblicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantacdo,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficarda a cargo do orgdo
competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execucio do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim consignou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n° I, letra ‘d’, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagiio, estruturacio e atribuicées dos orgios desse Poder.

Contudo, nio se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do

Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualguer funcdo especifica. Dispds-se sobre a criacdo de um
programa, alids sintonico coma ideacdo constitucional. Hd de se convir,

entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo _algum _detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente

deferida para a atividade regulamentatdria. (grifo nosso).

As balizas para a verificagio da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem ser
apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto é, o Legislativo nfo pode invadir o
espaco de autoadministragio dos outros 6rgios da soberania) e o préprio desempenho da fungio

administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo STF (embora ndo

desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise
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a0 redesenho de orgios do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuicdes,

inovando a prépria funcio institucional da unidade orgénica.

Assim, é necessario distinguir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade
que ja cabe ao 6rgdo. No caso sub examine, ha previsdo apenas de um programa que tem por

objetivo incentivar a inser¢do de jovens sem experiéncia no mercado de trabalho.

Verifica-se, desse modo, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posigdo firmada pelo STF, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes

precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagées e contratos. A legislagdo
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publica¢do de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-
la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue
ou modifica érgio administrative, tampouco confere nova atribui¢do a
orgio da administra¢do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sd, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdao constitucional (CF,
art. 61, § 15 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).
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4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracio piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagio aos ditames do art. 167, I e I, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo
o0 aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente.

6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administracio Pablica local. Nio procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estido previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢io Piiblica, notadamente no que se refere a servidores e orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

A fim de corroborar as premissas acima, impende colacionar o seguinte julgado,

proferido pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo na apreciagdo de caso anédlogo, in verbis:

L Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de novembro
de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a instituicdo do
Programa de Protegdo a Saude Bucal da Pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD) e da outras providéncias”.

II. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste O'rgc?o
Especial.

IIl.  Nio constatada, igualmente, invasio das atribui¢oes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina a
pritica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa de
prote¢io a saude da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD), em ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstracdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposi¢oes. Constitui dever
do Poder Executivo levar as determinag¢des do diploma impugnado a
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concregiio por meio de provises especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

VI. Artigo 4° parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5° da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicacdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019) (grifo
1n0sso)

Quanto a alega¢do de auséncia de dotagdo orgamentdria, cumpre destacar que esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do
seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n®. 3.599:

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em
legislagdo especifica nio autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da

lei, impedindo tdo-somente  a  sua  aplicacio nagquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagéo das
leis, ndo se podendo presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro do entendimento

jurisprudencial dominante.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado, por nao

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagdo.

E o parccer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

A
CRISTIA%%&MENDES

ASSESSORA JURIDICALEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT

Legislativa.
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