| ESTADO DO PIAUI
CRMERA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢
a seguinte: “Dispde sobre orientagées e treinamento bdsico de primeiros socorros, destinados
aos pais ou responsdveis, em casos de engasgamento de recém-nascidos, a serem realizados

nas maternidades e hospitais do Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”
Justificativa em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I —- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

fdd

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo _destinada a_esclarecer sobre o aspecto constitucional, legal,

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissées especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisiao de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicies legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagao para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposigoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
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Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitag¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em enfoque estabelece orientagdes e treinamento basico de
primeiros socorros voltados a prevengdo e ao atendimento de casos de engasgamento em
recém-nascidos a serem realizadas nas maternidades, hospitais e demais estabelecimentos de
satde, publicos e privados, situados no Municipio de Teresina (art. 1°), objetivando capacitar
pais ou responsaveis para situagdes do cotidiano.

Embora seja louvével a iniciativa do insigne Vereador voltada a protecdo integral da
crianga, do direito a satide e a vida, o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com
a sistematica constitucional, consoante sera explanado a seguir.

Na hipétese dos autos, a proposigdo legislativa em tela, ao obrigar as institui¢des de
satide acima especificadas a prestarem orientagdes e ofertar treinamento a pais e responsaveis
legais sobre primeiros socorros, terminou interferindo no funcionamento da administragdo
municipal, conferindo novas atribuigdes aos érgdos vinculados ao Poder Executivo, além de
representar ingeréncia indevida nas atribui¢des dos servidores do ente, matérias reservadas ao
Poder Executivo.

Desse modo, vé-se que a proposicdo dispde sobre atribuigdes de orgdos do Poder
Executivo e interfere nas atribui¢des dos servidores publicos, com violagdo, portanto, ao art.
61, § 1° inciso 1L, alineas “c” e “e”, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 e, consequentemente, ao principio da separagdo dos poderés.

Desse modo, evidencia-se que a proposigdo acaba versando sobre organizagido

administrativa e atribui¢des da administragdo publica municipal, matérias que sdo da

PALA(}IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral

CEPT64000-810 - TeresinarPt

Autenticar documento em hfgyawk?g@f@mgpmtpmteresina/autenticidade
com o identificador 330033003800310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA
MUNICIPAL

DE TERESINA

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso III, alinea “b”, e art. 102,

incisos V e VI, da Constitui¢do do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso I'V, e art. 71,

inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 20 Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[.]

11 - estabelecam:

b) criacdo, estruturacio, extingio e atribui¢oes das Secretarias de Estado e
demais orgaos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcio superior da
administrac¢do estadual; (grifo nosso)

VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizagdo da administragdo estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

{-]

IV — criagio, estruturagao e atribuicées dos orgdos da administragio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

L] o

V — dispor sobre a organizag¢io e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢do em testilha, ao impor novas atribuigdes a cargo de Orgdos

publicos, acaba versando sobre atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma

ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da

separacdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e

nido do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucdo de atos materiais, ndo
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podendo o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na

atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra “A reserva de administragiio, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-3537,
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administrag¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasées de um Poder no niicleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e
oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragao de norma
que, de alguma forma, determina a reorganizagdo e as atribui¢des de érgdos publicos
pertencentes & estrutura administrativa do Municipio e do Estado, estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, Dle: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio

Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
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que criem atribuicoes para orgdo da administracdo publica. Precedentes.
4.

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807;
Orgao Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicacdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI No3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR
-INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL - CONFIGURACAO
-REPRESENTACAO ACOLHIDA. - Em decorréncia do principio da
simetria, o modelo de processo legislativo federal deve ser seguido pelos
Estados e Municipios, haja vista ser constituido por normas de repeticdo
obrigatoria pelos entes federados. - A lei que dispde acerca da organizacdo
e funcionamento de érgdo vinculado a Secretaria Municipal de Satide é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio
de iniciativa se sua proposigdo fora desencadeada pelo Poder Legislativo.
- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a _independéncia e
harmonia__entre _os _Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente gue um deles exerca fungdo precipua do outro. abracada que
| pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da douirina
francesa encerrada na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le

Voir oder r) - s a [CIOSO v

proferido pelo eminente Min. Marco Aurélio no recente julgamento da ADI

2443, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido
de que "[...] a intencdo do legislador de conferir _maior efetividade a

determinado _direito_individual _ou_social ndo convalida o vicio formal
verificado _na _iniciativa __parlamentar __que __ultrapassa__os _limites
constitucionais _ao _reorganizar e reestruturar _servicos prestados pela
Administracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdio
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o orgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0),
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate). (grifo nosso)

Destaque-se também os seguintes julgados proferidos pelos tribunais patrios:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei
Municipal n° 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispoe sobre a
obrigatoriedade de realizacio do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) por maternidades e estabelecimentos hospitalares no Municipio
de Ubatuba") -Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que
cuida de matéria administrativa (estabeleceu novas atribui¢ées aos orgios
da administracdo publica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo -
Ofensa ao principio da separagdo de poderes (artigos 5a e 144, da CE) -
Violacio ao artigo 25 da CE - Acio julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi
Ribeiro; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 28/09/2012)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI No 3.320/2013. REALIZACAQ DE EXAMES
EDI DONTOLOGICOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE _ ENSINO. _MATERIA __RELATIVA A  ORGANIZACAQ
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO III, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.
1. A iniciativa de leis que tratam de questdes atinentes a organizagdo
administrativa, notadamente acerca das atribui¢des e estruturagdo da
Secretaria Municipal de Saide, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso III, alineas “c” e “f" c/c art. 90, inciso
X1V, da Constitui¢ao Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais
em decorréncia do principio da simeiria
2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei no 3.320/13, do
Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a
realizag¢io de exames médicos e odontoligicos nos alunos da rede publica
de ensino, trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpando
a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Acéao Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, Orgio Especial, julgamento em 26/02/2014, publica¢io da
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)
Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 9.001, de 11 de
setembro de 2023, do Municipio de Marilia, que "DISPOE SOBRE A
MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA OS USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS." - Alegagdo de afronta aos artigos 5°, 25,
47, I, XI, X1V e XIX, a, e 144, da Carta Paulista - Embora ndo tenha havido
indicagdo, na lei, da fonte de custeio das despesas dela decorrentes, ndo se
vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constitui¢do Estadual - O Supremo
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Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia de dotagdo or¢amentaria previa
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tao-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro"
- Ndo houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas ha_manifesta
violacdo dos principios da separacdo dos poderes e da reserva da

Administracio, ao contrario de casos aparentemente semelhantes,
julgados pelo C. Orgio Especial deste Tribunal - A lei impugnada nio se
it resentar conceitos e diretri ar envolvimento ou
execucdo de politica publica, mas disciplina, concretamente, o modo como
a_Administracio deve agir para gerenciar atividades de suas unidades de
saude, inclusive mediante utilizagdo de aplicativo de informatica,
atribuindo-lhe diversas obrigagdes e inevitdveis despesas - Infrag¢io dos
artigos 5° 47, Il e X1V, e 144 da Constitui¢cdo Estadual - De acordo com a
teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle de constitucionalidade,
os dispositivos que ndo apresentem vicio devem permanecer validos, a nao
ser que ndo possam subsistir autonomamente, por logica ou inutilidade,
como se da com os artigos 2° 3° 5° 6° e 7° da lei impugnada -
Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgdo Especial -
Pedido procedente.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2252384-19.2023.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de
Registro: 01/03/2024)

Ademais, cumpre registrar que o autor ndo delimitou os destinatarios da obrigagdo da
norma, estabelecendo que as orientagdes e treinamentos seriam realizados pelos
estabelecimentos de satde publicos e privados situados no municipio de Teresina. Desse
modo, entende-se que a norma abrange, para além dos estabelecimentos de satide publicos
municipais, também os sob ordenamento de outros entes federativos (estaduais e federais), e
aos quais ndo pode uma norma municipal obrigar.

Quanto a aplicagdo da lei aos hospitais da rede privada, observa-se também a
inconstitucionalidade do projeto, por representar uma interven¢do indevida na iniciativa

privada.

Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso)
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A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impeg¢a a intervencdo estatal no

campo de atuacdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor
econdmico.

Corroborando o citado dispositivo constitucional, cite-se os julgados proferidos pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS, em sede da ADI n® 70047284617, e pelo
Supremo Tribunal Federal - STF quanto a violag@o da livre iniciativa e inconstitucionalidade

de leis que obrigam o particular na presta¢do de servigos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.890, DE 12
DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAR
EMPACOTADORES, CONFORME O NUMERO DE CAIXAS, OS
SUPERMERCADOS QUE POSSUIREM TRES (03) OU MAIS CAIXAS
DE ATENDIMENTOS”. OFENSA AOS ARTS. 22, INCISO I, E 170 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, C/C OS ARTS. 8°, 13 E 157, INCISO V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

A Lei Municipal n° 4.890/2011, do Municipio de Alegrete, ao determinar
que o servi¢o seja prestado por pessoas contratadas para esse fim
(empacotadores), padece de inconstitucionalidade. Nio pode o Municipio
interferir nas relagbes empregaticias, o que é matéria afeta ao Direito do
Trabalho e, portanto, de competéncia privativa da Unido. Ademais, os
estabelecimentos tém autonomia para decidir como o servico serd prestado.
O art. 1° ao obrigar os supermercados que possuem trés ou mais caixas a
disponibilizarem empacotadores conforme o numero de caixas, estd
determinando, indiretamente, a contratagdo de empregado para a finalidade
de empacotar, disciplinando, assim, situagdo atinente a relagdo trabalhista,
o que viola o artigo 22, inciso 1, da Constituicdo Federal (dispositivo de
observincia obrigatoria pelos Municipios, nos termos do artigo 8° da
Constituicdo Estadual), bem como o art. 13 da Constituicdo do Estado.
Ainda, verifica-se ofensa aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, previstos nos arts. 170 da Constitui¢cio Federal e 157 da
Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (ADI n® 70047284617 TJ-RS,
Relator: Francisco José Moesch, Data de Julgamento: 13/08/2012, Tribunal
Pleno) (grifo nosso)

Sdo inconstitucionais as leis que obrigam supermercados ou similares a
prestagio de servigos de acondicionamento ou embalagem das compras, por
violagé@o ao principio da livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170 da CF/88).
STFE. Plendrio. ADI 907/RJ, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgado em 1%8/2017 (Info 871).
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STF. Plendrio. RE 839950/RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/10/2018
(repercussdo geral) (Info 921).

Por fim, cumpre arrematar que a proposi¢do, ao tragar deveres para instituigdes
privadas, no sentido de obrigé-las a treinar os pais e responsaveis para prestarem os primeiros
socorros aos recém-nascidos, avangou em seara de competéncia da Unido, pois legislar sobre
direito civil € competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso I, CRFB/1988); além de
interferir na livre iniciativa, principio norteador da ordem econdmica instituida pela
Constituigao.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto de Lei

em comento, for¢oso € ter que contrariar a pretensdo do proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei
ordindria ora tratado, por ndo vislumbrar vicios que obstam a sua normal tramitagao.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
Teresina - PI, 06 de fevereiro de 2026.
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